Maio, 2019.

Estado do Maranhao

Agéncia Executiva Metropolitana—AGEM

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis

Resumo Executivo
PGIRS da RMGSL

A GOVERNO Do,&
F L@RA M AGENCIA EXECUTIVA MHHHNHHU %

METROPOLITANA
OOOOOOOOOOOOOOOOO €

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis

PGIRS

Realizagao: |
F L@RA M AcénciaExecuTiva GOVERNO DO, '
N/ werroroLitana | MARANHAOD

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Flavio Dino de Castro e Costa
Governador do Estado do Maranhdo

Carlos Brandéo
Vice-governador do Estado do Maranhdo
SECRETARIA DAS CIDADES E DESENVOLVIMENTO URBANO - SECID

Rubens Pereira Junior
Secretdrio de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano

Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto
Secretdrio-Adjunto de Assuntos Metropolitanos

AGENCIA EXECUTIVA METROPOLITANA - AGEM

Livio Jonas Mendonga Corréa
Presidente da Agéncia Executiva Metropolitana

Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos da
Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis

Tomada de Prego n2 001/2017 - CSL/AGEM
(Contrato n2 004/2018 - AGEM)




GOVERNO MUNICIPAL

ALCANTARA

Prefeito Anderson Wilker de Abreu Aratjo

AXIXA

Prefeita Maria Sénia Oliveira Campos

BACABEIRA

Prefeita Carla Fernanda do Rego Gongalo

CACHOEIRA GRANDE

Prefeito Anténio Ataide Matos de Pinho

ICATU

Prefeito José Ribamar Moreira Gongalves

MORROS

Prefeito Sidrack Feitosa

PACO DO LUMIAR

Prefeito Domingos Francisco Dutra Filho

PRESIDENTE JUSCELINO

Prefeito José Magno dos Santos Teixeira

RAPOSA

Prefeita Talita Laci

ROSARIO

Prefeita Irlahi Linhares Moraes

SANTA RITA

Prefeito Hilton Gongalo de Sousa

SAO JOSE DE RIBAMAR

Prefeito Eudes Sampaio

SAO LUIS

Prefeito Edivaldo Holanda Junior




EQUIPE TECNICA AGEM:

José Antonio Rodrigues da Silva Junior
Diretor de Programas e Projetos

Walkyria Stumano Passos
Fiscal do PGIRS

Pedro Aurelio da Silva Carneiro
Eng? Civil Consultor

EQUIPE FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE:

COORDENACAO
Cicero Antonio Antunes Catapreta
Coordenador Geral

Pedro Alves Duarte
Responsavel Técnico

EQUIPE TECNICA :

Pedro Alves Duarte — Engenheiro Ambiental

Augusto Luciani Carvalho Braga — Bidlogo

Adelmo Mota Mendonga— Economista

Aldemir Inacio — Socidlogo

Caroline de Morais Pinheiro — Engenheira Florestal
Isabella Pearce de Carvalho Monteiro — Advogada
Paulo Tarcisio Cassa Lousada—Engenheiro Agronomo




Sumario

APRESENTAGAD ...ttt ettt ettt bttt ettt bttt et ettt sttt ettt ettt et ettt ettt ettt et et esanaes 7
12 T0T 10T o7 Lo 8
A RIIGSL .....coovoviieieieeietc ittt bbbt b s ee bbb s b e e b bbb a b e b e bbb a b e b e bbb e b e bbbt e e a bbbt a bbbt tns 9
O PGIRS........oeteeeeieeieteeteeaesee s sessestesae s ses s st essesae s s s st esses s e s aesas s st es s s s e s ee s s st st s s e b e st es A st s s e s et en st s st st en s st en e sttt ansnen 10
LW\ o X o1 .Yy - Yol Y (o] TN 7.2 Yof - Yo X7 o ol V.Y E T 13
DIAGNOSTICO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS..............ouevereerieerenaeiesaesesaesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessssassesensesans 15
PROGNOSTICO E ESTUDO DE ATERNATIVAS...........oooviuieeieeiecieetstesee s s sssstesaesse s ss s s saeses s s st st sse s st assassesse s snsnsneas 31
VIABILIDADE ECONOMICA E EDUCAGAO AMBIENTAL............oovuiveueeeeeeseesssessessssessssessessessessssssesssssssssssssssessessessssassesssssessses 39
ASPECTOS DA IMPLEMENTAGAO DO PGIRS...........ocvuveiveiriereciecsssssesae s s ssssssesae bbbt st sss bbbt assesae s ses st essesas s s snsnes 43

CONCLUSAO DO PGIRS..........ooouvvieieitetesieeasteteses st s s st s ae st s st e s b s ss s et e s es et e bbb s s et e s s s ssa et b ss s e et e b s e sst et s s s sebe s s nsntens 53



Apresentac¢ao

Nas ultimas décadas, o Brasil apresentou crescimento populacional expressivo associado a formacgao de
regides metropolitanas, decorrente das migra¢des da populagdao dos municipios menores e interioranos
para as capitais estaduais, onde ha maior oferta de servigos e empregos. Este processo de crescimento
acelerado das capitais gerou problemas de complexidade elevada, tais como: urbanizacdao desordenada
e deficiéncias nos servicos publicos de saude, educacao e saneamento, dentre outros.

A RMGSL, por exemplo, composta pelos municipios Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cacheira Grande, Icatu,
Morros, Pago do Lumiar, Presidente Juscelino, Raposa, Rosdrio, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sao
Luis, registrou no ultimo censo demografico de 2010, uma popula¢do de 1.492.370 habitantes, repre-
sentando um acréscimo de 535.248 habitantes a populacdo contabilizada no censo realizado em 1991,
que foi de 957.122 habitantes (IBGE, 1991 e 2010), gerando grandes desafios para o avanco da gestdo
dos residuos sélidos.

O crescimento das cidades associado ao avanco de novas tecnologias e mudancgas nos padrdes de con-
sumo da sociedade demandam por melhorias na gestdo e manejo dos residuos sélidos. Considerando a
necessidade de regulamentar a gestdo de residuos no pais, em 02 de agosto de 2010 foi instituida a Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, Lei Federal n? 12.305/2010). Essa Lei estabeleceu os principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos residuos sélidos nos municipios brasileiros. Den-
tre os instrumentos previstos na PNRS, destacam-se os Planos de Residuos, devendo ser elaborados os
Planos Estaduais, Intermunicipais ou Municipais, sendo condi¢cdo necessdria para que os estados e os
municipios possam acessar os recursos da Unido.

A PNRS estabelece que também serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido, os Estados que insti-
tuirem microrregides para integrar a organizagao, o planejamento e a execug¢do das a¢des a cargo de
municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos. Assim, além do Plano Estadual de Residuos Sélidos,
os Estados poderao elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

Nesse sentido, o Estado do Maranh3o apresenta o Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL), que se consolida como instrumento nor-
teador para a construcao da politica de residuos sdélidos na regido e contribui para a melhoria da quali-
dade de vida e ambiental.




Introducgao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, Lei
Federal n2 12.305/2010) é o marco regulatério da
gestdo dos residuos solidos no Brasil juntamente
com o Decreto n° 7.404/2010 que a regulamen-
tou.

A partir da instituicao da referida Lei, os estados,
regides e municipios deveriam se organizar a fim
de promover a melhoria da gestdo de residuos
sdlidos, elaborando seus Planos de Residuos, den-
tre outros deveres e responsabilidades definidas
na PNRS.

Nesse sentido e considerando o papel fundamen-
tal do Governo do Maranhdo no apoio aos muni-
cipios visando o cumprimento das diretrizes esta-
belecidas na PNRS, a Agéncia Executiva Metropo-
litana (AGEM), drgdo estadual, contratou a elabo-
racao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS) da Regido Metropolitana da Gran-
de S3o Luis (RMGSL), formada por treze munici-
pios.

O trabalho de elaboracdo do PGIRS consistiu no
planejamento da gestao de residuos no horizonte
de 20 anos, considerando o contexto atual dos
municipios da RMGSL em relagdo aos aspectos
sociais, econdmicos, culturais, ambientais e de-
mograficos, dentre outros.

O Plano contemplou todas as etapas do gerencia-
mento de residuos apds a sua geragao: acondicio-
namento, coleta, transporte, tratamento e dispo-
sicdo final.

Em relagdo ao servigos de limpeza publica e ma-
nejo dos Residuos Sélidos Urbanos, foram estabe-
lecidas as diretrizes operacionais, especificacdes
minimas e indicadores de desempenho para mo-
nitorar o avanco e a qualidade dos servicos.

Também foram previstas as diretrizes para a ges-
tdo dos residuos sélidos que ndo sdo de responsa-
bilidade do Poder Publico, em todas as tipologias
consideradas na PNRS.

Foram desenvolvidos cenarios com intervengdes
de engenharia, ou seja, a implantacdo das unida-
des para o tratamento e a disposicdo final de Re-

siduos Sélidos Urbanos e da Construgdo Civil, co-
mo as Unidades de Triagem, Unidades de Com-
postagem, os Pontos de Entrega Voluntdria
(Ecopontos), os Aterros Sanitarios e Aterros de
Residuos da Construgdo Civil, dentre outras. To-
dos os estudos referentes a viabilidade financeira
e econdmica dos cenarios foram feitos, conside-
rando inclusive a necessidade do estabelecimento
da cobranca pela prestacao dos servicos.

O PGIRS também considerou a Educagao Ambien-
tal e a Capacitacdo dos técnicos, gestores e da
sociedade objetivando mudancas de atitudes e
habitos dos cidaddaos da RMGSL. Esses instrumen-
tos deverdo ser empregados de forma continua e
permanente durante toda a implementacdo do
PGIRS.

A Educacdo Ambiental e a Capacitacdo subsidia-
rdo a efetiva implantacdo da coleta seletiva oficial
com a inclusdo social e econémica dos catadores
e os sistemas de logistica reversa, que também
dependerdo de medidas estruturais.

No que tange a implementacdo do PGIRS, foram
abordadas as fungdes publicas inerentes a gestao
de residuos como o planejamento, a regulacdo, a
fiscalizagdo e o monitoramento. Algumas dessas
funcdes sdao complementadas pela Gestao Partici-
pativa considerando os mecanismos de Controle
Social propostos.

Considerando as responsabilidades publicas e pri-
vadas na implementacdo do PGIRS, foi abordada
a possibilidade da gestao consorciada na RMGSL
em conformidade com a PNRS.

Diante do exposto, o PGIRS consolida-se como
instrumento norteador para a melhoria da gestao
de residuos sélidos na Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis.




A RMGSL

A RMGSL foi institucionalizada na década de 1990,
pela Lei Complementar Estadual n° 38/1998, que
considerava apenas os quatro municipios da Ilha
do Maranhado, a saber: Sdo Luis, Pago do Lumiar,
Raposa e S3o José de Ribamar. Posteriormente,
trés leis complementares incluiram outros munici-
pios até a configuragdo atual com treze munici-
pios, sendo elas:

e Lei Complementar n° 63/2003, que acrescen-
tou o municipio de Alcantara;

e Lei Complementar n? 153/2013, que incluiu os
municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita;

e Lei Complementar n? 174/2015, que acrescen-
tou os municipios de Axixda, Cachoeira Grande,
Icatu, Morros e Presidente Juscelino.
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Em junho de 2017 foi desenvolvido um trabalho
pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecon6-
micos e Cartograficos (IMESC) juntamente com o
IBGE que resultou na redefini¢ao dos limites terri-
toriais entre os quatro municipios da Ilha de Mara-
nhdo (Figura 1). As alteragbes dos limites dos mu-
nicipios de Paco do Lumiar, Raposa, Sao José de
Ribamar e Sao Luis foram oficializadas pelas leis
estaduais, n? 10.648, n2 10.649 e n? 10.650, todas
de 2017.

O Quadro 1 apresenta a populacdo dos treze mu-
nicipios da RMGSL em 2017, totalizando 1.680.405
habitantes.

Em 2017, por meio da Lei Estadual n? 10.567/2017
foi criada a Agéncia Executiva Metropolitana
(AGEM) gque tem a missdao de gerir o processo de
metropolizagdo da RMGSL e implantar as fungdes
publicas de interesse comum, dentre elas o sanea-
mento basico, incluindo a gestdo dos residuos séli-
dos.
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S Quadro 1 - Populagdo total da RMGSL em 2017.
Populagao 2017
(habitantes)
Alcantara 21.673
Axixa 11.975
Bacabeira 17.053
Cachoeira Grande 8.930
" | lcatu 26.835
Morros 19.282
Pago do Lumiar 156.216
Presidente Juscelino 12.656
Raposa 30.863
" | Rosario 42314
Santa Rita 37.090
Sdo José de Ribamar 203.650
S&o Luis 1.091.868
1.680.405

Figura 1 - Regido Metropolitana da Grande Sao Luis.



O PGIRS

O PGIRS é um instrumento de planejamento pre-
visto na Lei da Politica Nacional de Residuos Séli-
dos que visa subsidiar a implementacdo da Gestao
Integrada de Residuos Sélidos na Regido Metropo-
litana da Grande S3o Luis.

De acordo com a PNRS, a Gestao Integrada de Re-
siduos Sdlidos (GIRS) é o conjunto de acdes volta-
das para a busca de solugdes para os residuos séli-
dos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com con-
trole social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

DURAGAO E RESULTADOS ESPERADOS

O prazo de vigéncia do PGIRS é indeterminado e o
horizonte da implementacdo é de 20 anos, sendo
previstas revisdes a cada 4 anos.

A partir da implementagao do PGIRS, espera-se
alcancar a gestdo adequada dos residuos sélidos
fornecendo as diretrizes e subsidios para que o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade
organizada exercam suas responsabilidades para a
melhoria da gestdo dos residuos sdlidos.

OBJETIVO GERAL

Promover a qualidade ambiental na Regido Metro-
politana da Grande S3o Luis por meio da gestdo
adequada dos residuos sélidos gerados nos muni-
cipios da regido.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Sao objetivos especificos do PGIRS:

e a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental;

e a ndo geracao, reducdo, reutilizacao, recicla-
gem e tratamento de residuos sdlidos, bem
como a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

e 0 estimulo a adog¢do de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servicos;

a gestdo integrada de residuos sélidos;

a integracdo de catadores de materiais reci-

10

claveis nas acbes que envolvam a responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do PGIRS, foram consideradas
cinco etapas apresentadas na Figura 2.

e 1
Etapa 1
Plano de Agao e diagndstico
\ J
( N\
Etapa 2
Prognostico e estudo de
alternativas
\. J
( )
Etapa 3
Estudo de viabilidade econémica
e financeira e diretrizes para edu-
cagdo ambiental da comunidade
U J
4 )
Etapa 4
Estratégia de implementagao,
capacitagao, difusdo e promogdo
do Plano
\_ J
4 )
Etapa 5
Conclusao do PGIRS e preparagao
dos produtos em sua forma
definitiva
\_ J

Figura 2 - Etapas previstas para a elaboragdo do PGIRS.




O diagnéstico dos residuos sdélidos e o subsequen-
te processo de planejamento englobou todas as
tipologias de residuos previstas na PNRS, a saber:

a - Residuos Domiciliares: os originarios de ativi-
dades domésticas em residéncias urbanas;

b - Residuos de Limpeza Urbana: os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigcos de limpeza urbana;

¢ - Residuos Sélidos Urbanos: os englobados nas
alineas “a@” e “b”;

d - Residuos de Estabelecimentos Comerciais e
Prestadores de Servigos: os gerados nessas ativi-
dades, excetuados os referidos nas alineas “b”,
“e”, “g”,"n" e "”;

e - Residuos dos Servigos Publicos de Saneamen-
to Basico: os gerados nessas atividades, excetua-
dos os referidos na alinea “c”;

f - Residuos Industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g - Residuos de Servicos de Sauide: os gerados nos
servicos de saude, conforme definido em regula-
mento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos
do SISNAMA e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria;

h - Residuos da Construgao Civil: os gerados nas
construcbes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes
da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras
civis;

i - Residuos Agrosilvopastoris: os gerados nas ati-
vidades agropecudrias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas ativida-
des;

j - Residuos de Servigos de Transportes: os origi-
narios de portos, aeroportos, terminais alfandega-
rios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira;

k - Residuos de Mineragdo: os gerados na ativida-
de de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios.
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ATIVIDADES PARA A ELABORAGAO DO PGIRS

Reunides com os técnicos da AGEM

Foram realizadas diversas reunides entre os técni-
cos da AGEM e da Floram Engenharia para tratar
do desenvolvimento do trabalho bem como das
adequacgdes e melhorias dos produtos.

Eventos Publicos do PGIRS

O Quadro 2 apresenta a data e o local de todos os
eventos publicos realizados no PGIRS, que foram:

Semindrio de Langamento do PGIRS;

Oficinas de Capacitacao;

Reunides publicas para apresentacao e deba-
te dos trabalhos técnicos;

Semindario de Conclusdo do PGIRS.

As reunides publicas foram realizadas com o obje-
tivo de apresentar, debater e validar os produtos
técnicos elaborados em todas as Etapas do PGIRS.

A metodologia das reunides se deu a partir de uma
abordagem expositiva do contelddo técnico dos
produtos seguida pelo momento de debates, pos-
sibilitando ao publico presente a formulagdo de
perguntas e sugestdes de melhorias, além do

Quadro 2 - Eventos publicos realizados durante a elaboragdo do PGIRS.

Seminario de
Langcamento do Plano

Oficina de Capacita¢do
em Sao Luis

Oficina de Capacitagao

em Rosario

Sdo Luis 16/04/2018

Sdo Luis 07/05/2018

Rosario 08/05/2018
Diagnodstico da Gestdao

dos Residuos Sdlidos SO

Sdo Luis
Estudo de Viabilidade
econdmica e financei-
ra e diretrizes para
educagao ambiental
da comunidade

Sdo Luis 16/05/2019

Estratégias de
implementagao,
capacitagao, difusdo e
promogao do Plano

Sdo Luis 16/05/2019

Semindrio de

Conclusdo do PGIRS LN el

Sdo Luis
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esclarecimento de duvidas pela equipe técnica da
Floram Engenharia e Meio Ambiente e da AGEM.

Capacitacoes

Foram realizadas Oficinas de Capacitagdo em Sao
Luis e Rosario, abertas ao publico porém com énfa-
se na capacitacdo dos membros do Grupo de Sus-
tentacdo. Foram abordados temas relacionados a
gestdo dos residuos sélidos, entre eles:

e Tipologias de residuos sélidos;

Gestdo integrada de residuos sélidos;

N3o geracdo, reducdo e reutilizacdo;

Coleta seletiva e reciclagem;
Compostagem de residuos organicos;
Tratamento e disposicao final de residuos.

As oficinas foram seguidas por visitas técnicas no
Aterro Sanitario Titara (cancelada devido as condi-
¢Oes climaticas) e na Estacdo de Transbordo de
RSU de S3o José do Ribamar.

Figura 3 - Registro fotografico dos eventos publicos realizados no PGIRS.



Plano de Acao e Mobilizacao Social

Considerando os objetivos do PGIRS, a mobiliza¢ao
social visa despertar nos individuos a vontade de
se envolver nas questdes relativas ao manejo dos
residuos sélidos em sua regido. Ela se da de forma
participativa objetivando o cumprimento das
responsabilidades que cabem a coletividade, e
assegurar a efetividade da Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Assim, o Plano de A¢dao e Mobilizacdo Social teve
como principal objetivo buscar o envolvimento
permanente da sociedade em todas as etapas de
elaboracdo do PGIRS, garantindo acesso as infor-
macdes e a participacdo na formulagdo da Politica
Publica.

Além disso, no Plano de Ac¢dao e Mobilizagdo Social
detalhou-se a programacao das atividades a serem
desenvolvidas na elaborag¢do do PGIRS, indicando a
metodologia empregada, o cronograma de agdes
e a definicdo da equipe técnica com as respectivas
atribuicdes e responsabilidades.

Etapa1

IDENTIFICACAO
ENVOLVIDOS

DOS ATORES SOCIAIS

Em uma comunidade sempre existem diferentes
grupos de interesse, sendo importante a
representagdo dos mesmos nas agdes de
mobiliza¢do, respeitando suas influéncias em dareas
especificas e em temas a serem abordados
(Quadro 3).

A identificacdo destes atores foi realizada com o
apoio da AGEM e pelo contato com as prefeituras,
inclusive com o suporte dos técnicos indicados em
cada municipio.

Criou-se um Grupo de Sustentacdo formado por
representantes de diversos setores da sociedade,
com a finalidade de apoiar o processo de mobiliza-
¢do e divulgacdo do Plano.

Durante a elaboragao do Plano, sempre que novos
atores foram indicados por outros envolvidos nos
trabalhos ou solicitaram sua inclusdo no Grupo de
Sustentacado, seus pleitos foram atendidos.

Quadro 3 - Atores de interesse para o processo de mobilizagdo social do PGIRS.

GRUPO DE INTERESSE REPRESENTANTES

Prefeitos, vereadores, secretdrios estaduais, secretarios municipais, empresas

Poder Publico Legislativo e Executivo . -
de limpeza publica.

Promotores Publicos ou técnicos por eles indicados e legitimados a representa-

Ministério Publico Federal e Estadual los

Liderangas e os representantes, nos diferentes municipios, das Organizagdes
ndo Governamentais (ONG’s), Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico (OSCIP), AssociagOes diversas, Cooperativas, Sindicatos, Universidades e
Faculdades, Instituigdes de Ensino, Orgdos Publicos (AGEM, SECID, IBAMA,
SEMA, IPHAN, INCRA etc.), Institui¢Bes religiosas, Associagdes de moradores,
Conselhos Profissionais, Conselhos Municipais e Estaduais de atuagao socioam-
biental, Entidades Técnicas, Comités de Bacias Hidrograficas, grupos de interes-
ses especificos, e outros grupos organizados.

Sociedade Organizada

Empresa Privada Empresas geradoras de residuos sdlidos e que gerenciam residuos

Povos e comunidades tradicionais Quilombolas e populagées ribeirinhas, entre outros
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DIVULGAGAO DA ELABORAGAO DO PGIRS

Dentre as ac¢des realizadas no processo de comuni-
cacdo e divulgacdo, a AGEM enviou um oficio para
todas as prefeituras municipais da regido, com o
intuito de formalizar junto aos municipios seus con-
vites para participar das discussdes do PGIRS, nas
cinco etapas de sua elaboracao.

Além disso, para atingir nivel satisfatério de comu-
nicagao e divulgacao inerentes ao processo de par-
ticipagdo social , fez-se necessdrio adotar agdes es-
pecificas previstas no Plano de A¢dao e Mobilizagao
Social, como:

Press-kit para a midia

De acordo com o veiculo de comunicagao (jornal,
radio, internet e Blog do PGIRS) foi produzido
material de divulgacdo adequado a cada publico
como forma de atrair a participa¢dao da populagao
nos eventos para apresentacdo e debate dos resul-
tados obtidos.

Anuncio em radios regionais e comunitarias

Foram realizadas insercGes nas radios de alcance
regional. Os anuncios envolveram temas trabalha-
dos no PGIRS além da convocagdo visando a partici-
pacdo popular na elaboracdo e validacdo do mes-
mo, informando a data e o local das reunides publi-
cas, oficinas de capacitacdo e outras atividades.

Carros de som/bicicleta de som

Esse meio de comunicacdo foi utilizado por ocasido
da realizacdo das Reunides Publicas do PGIRS, co-
mo forma de ampliar a divulgacdo dos eventos e
convidar a populacdo para participar. Foi realizado
apenas nos municipios onde ocorreram as reunides
publicas.

Assessoria de imprensa

A AGEM foi responsavel pela divulgacdo das infor-
macodes sobre a elaboracdao do PGIRS as assessorias
de imprensa do Estado e divulgacdo no Diario Ofici-
al do Estado. A Floram Engenharia apoiou a Agén-
cia elaborando releases, notas de esclarecimento e
acompanhando as informacdes.

Impressos
Além das ag¢des de comunicacdo com a midia de

grande alcance, foi produzido material de divulga-
¢do, sendo este Resumo Executivo, distribuido no
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Semindrio de apresentagao e divulgagao do PGIRS
concluido.

Internet / Redes Sociais

Construido com o objetivo de divulgar as acdes do
PGIRS, o blog com o seguinte endereco (https://
pgirsmaranhao.wordpress.com/o-blog/) também
foi utilizado como ferramenta para disponibilizacdo
dos relatérios técnicos e apresentacgdes integrantes
do Plano.

O Governo do Estado, por meio do site da AGEM
(https://www.ma.gov.br/tag/agem/) divulgou am-
plamente os eventos relacionados a programacao
do PGIRS.

A divulgacdo das reunides também foi realizada nas
redes sociais Facebook e Instagram, ambas vincula-
das a AGEM.

Para facilitar a comunicagdo entre os componentes
do Grupo de Sustentacdo foi criado um grupo de
trabalho por meio do aplicativo WhatsApp®, por
meio do qual foi dada ampla divulgacdo as reuni-
Oes publicas e debatidas questdes relativas ao de-
senvolvimento do trabalho. Este grupo foi criado e
administrado pelos representantes da equipe de
mobilizagdo e técnica da Floram Engenharia e Meio
Ambiente.

Jornal Impresso

As publicacdes em jornais impressos foram realiza-
das por meio de midia espontanea. Para tanto, fo-
ram encaminhados releases para os principais vei-
culos de alcance na regido como forma de estimu-
lar a publicacdo de reportagens a respeito do
PGIRS.

Convites postais e eletrdnicos

Foram encaminhados convites através de correio
postal para os atores de interesses contidos no
banco de dados da AGEM e da Floram, como tam-
bém, através de e-mails de modo a reforgar o pro-
cesso de mobiliza¢do na divulgacao do plano.

Contato Telefénico

A AGEM realizou ligacdes para todos os municipios
da regido, de forma a enfatizar as datas de realiza-
¢Oes dos eventos e a importancia da participacao
da sociedade e dos representantes locais.



https://pgirsmaranhao.wordpress.com/o-blog/
https://pgirsmaranhao.wordpress.com/o-blog/

DIAGNOSTICO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O diagnéstico da gestdo dos residuos soélidos
buscou ampliar o conhecimento a respeito da situ-
acdo atual da gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos na Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis.

Para sua elaboracdo foram consideradas duas fon-
tes de informagdes (Figura 4):

Dados Primarios

1) Questionarios

Foram consideradas as informacdes levantadas a
partir de um questionario aplicado junto aos gesto-
res municipais ou técnicos indicados por estes que
atuam na gestao dos residuos soélidos;

2) Visita técnica

Foram realizadas visitas técnicas em todos os mu-
nicipios da regido de forma a caracterizar em cam-
po a gestdo e o gerenciamento dos residuos séli-

dos, considerando todas as tipologias previstas na
PNRS.

Primarios

Levantamento de
dados

Secundarios

Dados Secundarios

Sdo aqueles extraidos de planos, estudos, relato-
rios, projetos, entre outros documentos ja publica-
dos. Diz respeito ainda a consulta nos bancos de
dados oficiais da Unido, do Estado do Maranhdo e
dos municipios da Regido Metropolitana da Gran-
de S3do Luis.

Tipologias de residuos

Todas as tipologias de residuos previstas na PNRS
foram caracterizadas no diagndstico, porém, neste
Resumo Executivo serdo apresentados apenas a
gestdo e o gerenciamento dos seguintes residuos:

¢ Residuos Sélidos Urbanos e Rurais;
e Residuos de Comércio;

e Residuos da Construgao Civil;

o Residuos de Servigos de Saude.

RSU
Catadores
Comerciais
RCC
RSS
Industrias
Logistica reversa
Transportes
Mineracdo
Agrossilvipastoris
Saneamento

Questionario

Visita técnica

Banco de dados
oficias do Governo
Federal e Estadual

Figura 4 - Fluxograma do levantamento de dados para compor o diagndstico da gestdo dos residuos sélidos na RMGSL.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) E RURAIS Dentre os municipios do continente, os maiores
geradores de residuos sdo Rosario (20,08 t/dia) e
Geracdo Santa Rita (16,75 t/dia).

A mensuragéo ou estimativa da geragﬁo de resi- Quadro 5 - Estimativa de geracdo de RSU e Rural nos municipios da RMGSL.

duos sélidos possibilita o pré-dimensionamento da m Populacdo Total | Geragdo de RSU e
, . 2017 (habitant i
coleta e transporte de residuos e das unidades 017 (habitantes) | _ Rural (t/dia)
para o tratamento e disposic3o final de residuos. e 2l
EN o 5,21
Considerando a populagdo predominantemente 17.053 752
rural na maioria dos municipios do interior, foi im-  |FEyyErEr—— 8.930 3,55
portante estimar a gera¢do dos residuos gerados _ 26.835 10,96
nas areas rurais, além dos Residuos Sélidos Urba- m 19.282 9,29
nos (RSU). Pago do Lumiar 156.216 106,72
~ p AT . M Presidente Juscelino 12.656 5,15
A geracao de Residuos Sélidos Urbanos e Rurais foi
timad tir de t de geragdo per capita — —
estimada a partir de taxas de geragao per capita 2314 2008
em fungdo da populacdo dos municipios em 2017 37.090 16,75
(Quadro 4). S30 José de Ribamar 203.650 144,04
Quadro 4 - Taxas de geragdo per capita de residuos na RMGSL. Total RMGSL 1.680.405 1.257,02
Taxa média de geracdo per capita
(kg/hab'/d"a) sznlnoa saulnnn ﬁunlmw am'nno
ESTIMATIVA DE GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RURAIS
PARA OS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE SAO LUIS
“ MARANHAO (ESTIMATIVA PARA INiCIO DE PLANO - ANO 2019)
A & N
3
Cachoeira Grande 0,48 0,33
EI o« 041 -
[Moros  [HEE 041 “
Pago do Lumiar 0,77 0,41
0,47 0,37
Sao José de Ribamar 0,81 0,41
085 041
Os resultados da estimativa de geragao de Resi- [ A
duos Solidos Urbanos e Rurais sdo apresentados Legsiida
no Quadro 5 e ha Flgura 5 Estimativa para inicio de plano - ano 2019
' on,m a 50,0 tidia
Até 5,0 t/dia
Nota-se uma geragao didria estimada em 1.257,02 ‘A, ot
cima de 50, ia
toneladas de residuos, nos treze municipios da ‘5,01a20,0t/dia
RMGSL. FLORAM

Destacam-se como maiores geradores de residuos
0s municipios de Sdo Luis (901,44 t/dia), Sdo José
de Ribamar (144,04 t/dia) e Pago do Lumiar
(106,72 t/dia).

Figura 5 - Estimativa de geragdo de RSU e Rural nos municipios da RMGSL.
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Coleta e transporte

Os servicos de coleta e transporte de residuos fo-
ram caracterizados quantitativamente e qualitati-
vamente.

A caracterizacdo quantitativa dos residuos coleta-
dos nos municipios de Raposa, Rosario, S3o José
de Ribamar e Sao Luis foi feita com base nos da-
dos da pesagem no aterro sanitario, jd que esses
guatro municipios eram os unicos que dispunham
os seus residuos adequadamente na época do di-
agnostico (12 semestre de 2018).

Para os demais municipios (Alcantara, Axixda, Baca-
beira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Paco do
Lumiar, Presidente Juscelino e Santa Rita) foram
realizadas estimativas considerando os dados es-
pecificos da coleta de residuos além de visitas nos
lixdes municipais para cubar as cacambas dos ca-
minhdes coletores, levantando-se as seguintes
informagodes:

e Bairros, localidades e populagao atendida;
e Numero de caminhdes coletores;

e Capacidade da cagamba de cada equipa-
mento, incluindo taxas de compactagao dos
caminhdes compactadores;

e Nivel de residuos nas cacambas em cada
viagem;

e Frequéncia da coleta no dia, para cada
caminh3o;

¢ Frequéncia da coleta na semana.

O Quadro 6 apresenta a caracterizacao qualitativa
da coleta na RMGSL, durante o diagndstico. Notou
-se uma coleta diaria estimada em 1.101,96 tone-
ladas de residuos nos treze municipios, com déficit
de 12 % em relagao ao total gerado.

Observou-se um déficit de coleta acima de 45 %
em Alcantara, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e
Presidente Juscelino, onde ndo havia coleta em
area rural ou a abrangéncia era muito pequena.

Em Axixa, Rosdrio e Santa Rita, os déficits ficaram
entre 34 e 41 %, ainda elevados, porém menores
gue nos municipios citados no pardgrafo anterior,
uma vez que nestes trés, havia coleta de residuos
em parte da zona rural.

Nos municipios de Bacabeira, Paco do Lumiar, Ra-
posa e S3o José de Ribamar os déficits de coleta
ficaram abaixo de 20 %, sendo minimo em Paco
do Lumiar e Sdo José de Ribamar. Entretanto, co-
mo os residuos de poda e capina coletados nestes
dois municipios ndo eram pesados, hd um certo
erro no calculo, além da dificuldade de caracteri-
zar areas urbanas e rurais.

Em S3o Luis verifica-se déficit diario de coleta de
111,44 toneladas, equivalente a 12% da geragao
de residuos. Este déficit elevado comprova o lan-
¢amento inadequado de residuos em areas urba-
nas.

Quadro 6 - Caracterizagdo quantitativa da coleta e transporte de residuos nos municipios da RMGSL.

m Geragao total Coleta didria
(t/dia) (t/dia)
9,61 4,75
FE 3,43
7,52 75
3,55 1,93
ety [T 3,38
moros  |NEERYD 4,37
106,72 105,18
5,15 214
16,69 13,51
20,08 13,16
16,75 8
144,04 142,8
901,44 790
1257,02 1101,96

Déficit de coleta

(t/dia)

Percentual
Rural
atendido

Percentual
Urbano
atendido

Déficit
percentual

4,86 51% 100% N.I. (7 %)
1,78 34% 100% N.I. (50 %)
0,02 0,31% 100% 100%
1,62 46% 100% 0%
7,58 69% N.I. (100%) 0%
4,92 53% 70% 0%
1,53 1,44% 81% N.I.
3,01 58% 90% 0%
3,18 19% NI N.I.
6,92 34% 100% 23%
6,95 41% 100% 65%
1,24 0,86% 100% N.I.
111,44 12% 100% 99%
155,06 0,12 - -
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Além disso, é importante considerar que, apesar
do gestor ter informado que a coleta em Sao Luis
atende 99 % da drea rural, durante o diagndstico
visitou-se dareas nao atendidas que comprovam
cobertura menor que a informada.

E importante esclarecer que o valor médio da co-
leta didria atual foi obtido junto ao Comité Gestor
de Limpeza Urbana, se tratando, portanto, de da-
dos precisos sobre pesagem de residuos em aterro
sanitario. Além disso, este valor considera a coleta
domiciliar e dos residuos gerados nos servigos de
varri¢cao, poda e capina, limpeza de feiras, merca-
dos e praias, componentes do RSU.

Portanto, as 790 toneladas coletadas diariamente
e a taxa per capita equivalente, de 0,723 kg/
hab.dia, expressam a realidade da coleta de RSU
(domiciliar e limpeza publica) em Sao Luis. Estes
valores estdo significativamente abaixo dos valo-
res associados a coleta de RSU nas demais capitais
estaduais brasileiras, se justificando pelos seguin-
tes motivos:

e O contexto econbmico maranhense, inde-
pendente da crise, ja é um fator que influen-
cia na baixa geracao de residuos no estado e
na capital;

A crise atual se soma a realidade econ6mica
ludocivense, sendo evidenciada na reducgao
de coleta (e geracdo) entre 2010 e 2018,
conforme ja abordado;

Existéncia de déficit na coleta de RSU em
Sao Luis.

O déficit na coleta de RSU em S3o Luis ficou evi-
dente durante a realizacdo deste diagndstico a
partir da observacdo de muitos pontos de lanca-
mento inadequados de residuos sélidos na capital,
alguns com quantidade elevada de residuos.

Este problema foi observado nos quatro (04) mu-
nicipios da llha de Maranh3o. E importante escla-
recer ainda que a maioria destas areas comparti-
Iha o lancamento de RSU e Residuos da Constru-
¢do Civil (RCC), sendo que em alguns locais, a
guantidade de RCC e volumosos é expressivamen-
te superior a de Residuos Sdélidos Urbanos.

Também foram levantados dados sobre a mao de
obra empregada na coleta, informagdes de plane-
jamento e operacionais da coleta, a quantidade de
veiculos coletores com registro fotografico dos
mesmos.
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Figura 6 - Caminhdes coletores de RSU na RMGSL.



Coleta Seletiva e Reciclagem

Embora existam iniciativas pontuais para a coleta
de residuos reciclaveis, a maioria dos municipios
nao possui programas, projetos ou ag¢des oficiais
de coleta seletiva.

Assim, apenas em S3o Luis ha coleta seletiva ofici-
al por meio de 11 Pontos de Entrega Voluntaria
(Ecopontos) construidos e em funcionamento. Os
residuos reciclaveis dos Ecopontos sdo doados pa-
ra associacdes e cooperativas do municipio.

Figura 7 - Ecoponto do Angelim, em Sdo Luis.

As principais dificuldades observadas para a im-
plantagdo da coleta seletiva e gerenciamento dos
residuos reciclaveis foram:

Baixo nivel de envolvimento dos municipios
na gestao de residuos sdlidos;

Auséncia de leis municipais sobre o tema;

Dificuldade em formalizar e estruturar asso-
ciacOes e cooperativa de catadores;

Grande informalidade e desorganizacdo na
cadeia da reciclagem na regiao;

Auséncia de incentivos fiscais para os atores
ja envolvidos na cadeia forma ou informal.

Além dos Ecopontos, destaca-se o Projeto Ecoce-
mar desenvolvido pela Companhia Energética do
Maranhdo (CEMAR) possibilitando o abatimento
na conta de energia para os usudrios que efetua-
rem a entrega voluntaria de residuos em Ecopon-
tos instalados em Pago do Lumiar, Sdo José de Ri-
bamar e Sao Luis.

Figura 8 - Ecoponto do Ecocemar, em S3o José de Ribamar.
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Catadores

O Quadro 7 apresenta a quantidade de catadores
gue atuavam na RMGSL durante o diagndstico.
Nota-se a presenca de 369, com 26 trabalhando
nos lixdes, 248 nas ruas e 95 organizados em asso-
ciacOes e cooperativas.

Com o encerramento do lixdao de Pago do Lumiar
em fevereiro de 2019, houve uma reducdo de 26
para 15 catadores atuando nos lixdes.

Quadro 7 - Quantidade de catadores nos municipios da RMGSL.

m Quantidade | Quantidade | Quantidade
de catadores | de catadores | de catadores
nos lixoes nas ruas organizados
EYE N 0

O - N 0

1 AL 2

NA AL

Sao José de Ribamar N.A. 92 25

NA 108 .

369

As associacOes e cooperativas de catadores de re-
siduos reciclaveis existentes se restringem aos
municipios de Pago do Lumiar, S3o José de Riba-
mar e Sao Luis, destacando-se as seguintes:

ASCAMAR - Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis (Sdo Luis);

COOPRESL - Cooperativa de Reciclagem
de S3o Luis;

COOPCARE - Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Paco do Lumiar.

Todas as organiza¢des de catadores existentes fo-
ram caracterizadas quanto a estrutura fisica
(galpdo e equipamentos), desenvolvimento do
trabalho, nimero e género dos catadores, renda
média mensal, preco de comercializacdo dos
residuos, dentre outros aspectos.



Demais atores da cadeia da reciclagem

Caracterizou-se a atividades de sucateiros, atra-
vessadores, empresas e industrias que atuam no
pré-processamento ou processamento de resi-
duos reciclaveis na RMGSL.

Observou-se um nivel elevado de informalidade
na atuacdo de sucateiros e atravessadores na
RMGSL, sendo comum a venda de residuos por
sucateiros de menor porte para empresas de
maior porte, sendo que, as vezes um residuo
chega a passar por até quatro estagios de comer-
cializacdo por pessoas fisicas e/ou empresas,
antes de ser encaminhado para o processamento.

Desta forma, registra-se a dificuldade de quantifi-
car os residuos recicldveis em uma cadeia
desorganizada e com fluxo complexo dos residuos,
intermunicipal e interestadual. Enquanto ndo
houver disciplinamento da gestdo dos residuos
reciclaveis e fiscalizacdo das empresas que atuam
com transporte, comercializagdo e processamento
de residuos, ndo se tera um conhecimento efetivo
do mercado de reciclagem na regido.

Registra-se ainda a dificuldade de extrair
informacdes precisas sobre quantidades e precos
comercializados por uma parcela dos sucateiros e
atravessadores que ficam receosos de disponibili-
zar os dados, acreditando se tratar de fiscalizacao.

Verificou-se empresas com diferentes portes, es-
trutura e niveis de organizacao, sendo poucas com
boa qualidade no gerenciamento de reciclaveis.

Figura 9 - Gerenciamento de residuos reciclaveis na RMGSL.

Fluxo dos residuos recicldveis

O fluxo de residuos reciclaveis ocorre quando ha
transporte de residuos sdlidos, normalmente pe-
los sucateiros e atravessadores, para as industrias
de reciclagem localizadas em municipios diferen-
tes daqueles onde os residuos sdo gerados.

Existem dois principais fluxos dos residuos recicla-
veis coletados e segregados por catadores na
RMGSL:

e Fluxo dos residuos gerados nos municipios
do continente para os municipios da ilha,
principalmente Sao Luis;

e Fluxo dos residuos de Sao Luis para as indus-
trias, em sua maioria localizadas em outros
estados, ja que o segmento de processa-
mento de residuos reciclaveis é pouco ex-
pressivo no Maranhao .

Compostagem de residuos orgdnicos

Ndo ha iniciativas oficiais nos municipios da
RMGSL para a compostagem da fracdo organica
presente nos residuos soélidos.

Apesar de nao haver sistemas municipais de com-
postagem, ha iniciativas que devem ser valoriza-
das e replicadas, que ocorrem, porém, em escala
pequena ou em nivel de pesquisa cientifica, de-
vendo ser previstas na etapa de planejamento so-
lucdo em escalas maiores.

Destaca-se o projeto de vermicompostagem para
fins de pesquisa cientifica realizada no Centro de
Ensino Unificado do Maranhao (CEUMA), campus
do Turu, em S3o Luis.

Figura 10 - Vermicompostagem realizada no CEUMA, em Sdo
Luis.



Disposicdo final dos RSU

A falta de um local adequado para a disposicao fi-
nal dos residuos sélidos (aterro sanitdrio) é um dos
fatores mais preocupantes no manejo de Residuos
Sélidos Urbanos.

A RMGSL ja conta com Aterro Sanitario privado
(CGA Titara) capaz de atender a todos os munici-
pios, com excecdo de Alcantara pela elevada dis-
tancia de transporte, ainda que em carater emer-
gencial até que outros AS sejam implantados, caso
necessario.

Nesse sentido, a Agéncia Executiva Metropolitana
(AGEM) contratou no dia 24/07/2018 a disposi¢do
final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no aterro
sanitario existente, com o Governo do Estado cus-
teando a disposicdo dos residuos coletados nos
municipios da RMGSL. Entretanto, até agora ape-
nas os municipios de Axixa, Morros, Paco do Lumi-
ar, Raposa, Rosario, Sdo José de Ribamar e S3o Luis
estdo dispondo os residuos neste aterro enquanto
os demais, inclusive Alcantara, continuam dispon-
do-os em lix0es.

Cabe destacar ainda que apesar dos municipios de
Axixa, Morros, Paco do Lumiar e S3o José de Riba-
mar ja terem encerrado a disposicdo de residuos
nos seus lixdes, estes ainda continuam necessitan-
do das medidas de engenharia para recuperacao
ambiental das areas degradadas.

A Figura 11 apresenta o aterro sanitdrio Titara. Na
Figura 12 sdo mostradas fotografias de alguns li-
x0es existentes na RMGSL.
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Figura 12 - Registro fotogréfico dos lixdes da RMGSL.



Despesas relacionadas a limpeza publica

O Quadro 8 apresenta os aspectos financeiros re-
lativos a limpeza publica e manejo de RSU nos mu-
nicipios da RMGSL.

Quadro 8 - Aspectos financeiros da limpeza publica na RMGSL.

Orgamento

Despesa

anual (RS) anual (RS)

o]
Q
(o]
Q

Alcantara N3do possui N.I.
nformou avalor 52400400
750.000,00 1.484.585,67
771.659,40 771.659,40
586.066,99 686.754,20
M 20000000 NI
T oo | 52702645
678.464,00 678.464,00
1.188.000,00  3.387.478,08
762.953,40 N.1.
600.000,00 720.000,00
29.475.581,76 29.475.581,76
m 133.065.000,00 133.065.000,00

N.l. - Ndo Informado.

Apenas o municipio de Alcantara nao possuia or-
¢amento para a limpeza publica. Em Axixa e Pago
do Lumiar havia orcamento para as atividades de
limpeza publica, mas os gestores nao disponibili-
zaram os valores.

Os gestores de Cachoeira Grande, Presidente Jus-
celino, S3o José de Ribamar e S3o Luis informaram
qgue o valor orcado é igual ao valor dispendido na
prestacdo de servico. Nos demais municipios em
gue os dois valores foram apresentados, o orcado
foi sempre inferior ao dispendido, como ocorreu
em Bacabeira, Icatu, Raposa e Santa Rita.

Em Rosario, a coleta domiciliar (exceto os servicos
de varricdo, poda e capina) é realizada pela CGA
Titara sem Onus para o municipio até janeiro de
2020, como uma das condicionantes da licenca de
operacdo da Central de Tratamento de Residuos.
O gestor ndo informou os custos dispendidos com
os servicos de varricdo, poda e capina no munici-
pio, mas obteve-se um orgamento referente ao
ano de 2017, com valor anual de RS 762.953,40.
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Em S3o Luis, a despesa anual com a limpeza publi-
ca foi de RS 133.065.000,00 equivalente a despesa
mensal de RS 11.088.750,00.

Cobranca

N3o ha cobranca pela prestacdo dos servicos de
limpeza publica e manejo de RSU nos municipios
da RMGSL.

Ressalta-se que na maioria das capitais estaduais e
nas cidades de médio e grande porte ha cobranca
pela limpeza publica.

Ainda que a arrecada¢dao ndo cubra as despesas,
nao assegurando a sustentabilidade financeira e
econOmica da gestdo, possibilita que as prefeitu-
ras promovam melhorias nos servicos, além de
aliviar as finangas publicas.

Para a melhoria da gestdo dos residuos sélidos, é
necessario o estabelecimento da cobranca dos
servicos prestados a populagdo da RMGSL, especi-
almente em S3o Luis, Sdo José de Ribamar e Paco
do Lumiar onde hd uma maior complexidade dos
servicos de limpeza publica.




RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
E DE PRESTADORES DE SERVICOS

Os residuos de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servigos sao, em sua maioria, si-
milares aos residuos domiciliares, classificando-se
como “ndo perigosos” e, com alto potencial de
reciclagem e compostagem. O que definird os
tipos de residuos produzidos é a sua classificagdo
guanto a periculosidade e a natureza da ativida-
de.

Em estabelecimentos do ramo alimenticio, como
bares, restaurantes e lanchonetes, sdo gerados
papeldo, plasticos, latas de aluminio e garrafas de
vidro, além de residuos organicos, como restos
de alimentos.

J& nos estabelecimentos de prestacdo de servi-
¢cos, como escritérios empresariais gera-se pa-
péis, plasticos e rejeitos oriundos dos banheiros,
como papéis toalhas e higiénicos.

Em grandes centros comerciais como shoppings
centers sdo gerados varios tipos de residuos, de-
vido a diversidade de estabelecimentos comerci-
ais de naturezas diferentes. Portanto, além dos ja
citados nos pardgrafos anteriores, gera-se quanti-
dades elevadas de papeldo e isopor oriundos da
embalagem dos produtos. Também podem ser
gerados residuos perigosos, sendo necessaria a
segregacao destes.

Geracdo

No Brasil, ndo é comum a quantificagcdao dos resi-
duos gerados no comércio, uma vez que sdo cole-
tados juntos com os RSU, impossibilitando esti-
mativas precisas de geragao.

Visando reduzir as despesas para as administra-
¢Oes publicas, a PNRS prop6s uma divisdao dos
geradores, em funcdo do porte do estabeleci-
mento e, consequentemente, da geragao de resi-
duos, em dois subgrupos: “pequenos geradores”
e “grandes geradores” de residuos comerciais.

Cabe aos municipios a definicdo em lei, dos pe-
guenos e grandes geradores, sendo que alguns
autores recomendam a seguinte divisao, baseada
na geracgao diaria de residuos, em volume:

e Pequeno Gerador: Geragdo diaria até 150
litros;

e Grande Gerador: Gerac¢do didria superior a
150 litros.

Apds a criagao da lei municipal, cabe ao grande
gerador elaborar seus Planos de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS) e arcar com o manejo
dos residuos gerados em seu estabelecimento.

Na RMGSL, apenas Sao Luis possui legislacao defi-
nindo essa divisdo, pela Lei n2 6.321 de 27 de
marco de 2018 que classificou como grande gera-
dor aquele que produz mais de 200 litros de resi-
duos por dia. Como a referida lei foi estabelecida
na época da realizacdo do diagndstico ndo se viu
nenhuma mobilizacdo dos comerciantes no senti-
do de cumpri-la.

Coleta e transporte

Na RMGSL é comum a pratica das prefeituras mu-
nicipais arcarem com a coleta dos residuos co-
merciais que sdo misturados aos residuos domici-
liares.

Nos treze municipios da RMGSL, a prefeitura ou o
prestador da limpeza publica realiza a coleta de
residuos comerciais e de prestadores de servico,
sem cobrar pelo servico.

Destinacdo para a cadeia da reciclagem

Em S3o Luis, S3o José de Ribamar e Pago do Lumi-
ar alguns geradores, normalmente os maiores
como Shopping Centers e grandes mercados, des-
tinam seus residuos para a cadeia informal da
reciclagem, principalmente pela venda para atra-
vessadores, seguido pela doacdo para catadores
organizados ou nao.

Tratamento e disposicdo final

Como os residuos comerciais sdao coletados con-
juntamente com os RSU, o tratamento e a dispo-
sicdo dos residuos comerciais nos municipios da
RMGSL é o mesmo dos RSU, ou seja, ndo ha tra-
tamento destes residuos apenas disposicao ina-
dequada em lixdes ou no aterro sanitdrio Titara.
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RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

Os Residuos da Construcdo Civil sdo gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes
da preparacdo e escavacao de terrenos para obras
civis, sendo classificados de acordo com a Resolu-
¢do CONAMA n2 307/2002 (Quadro 9).

Geralmente esses residuos apresentam baixa peri-
culosidade, pois cerca de 80% da sua massa é com-
posta por materiais inertes (Classe A), tais como
concreto, tijolo, ceramica e solo, conforme Figura
13.

B-Madeira, 10% C€D.3%

B- Plastica,
metal e vidro, 7%

A - Trituravel,
B0

Figura 13 - Composigdo gravimétrica média dos RCC no Brasil.

Dessa forma, o principal impacto associado aos RCC
é a disposicdo inadequada em dreas urbanas, ge-
rando uma série de transtornos que interferem na
dindmica das cidades, especialmente nas metrdpo-
les e grandes centros urbanos, onde a geracdo e o
descarte de residuos sdo expressivos.

Os principais problemas decorrentes da disposicao
inadequada de RCC em terrenos baldios (bota-
fora), calcadas, vias, canteiros, pracas e margens de
rios, sdo: interferéncias no fluxo de pedestres nas
calcadas, transito nas vias, obstrucdo de sistemas
de drenagem pluvial e impacto no aspecto estético-
visual das cidades. Cita-se também a atracdo de
animais como escorpides, aranhas, urubus e ratos,
dentre outros, pela presenca de materiais organi-
cos, produtos perigosos e embalagens diversas que
podem acumular dgua e favorecer a proliferacdo de
insetos e de outros vetores de doencgas.

Trata-se de um residuo que historicamente tem
sido gerenciado pelo poder publico, em especial no
qgue concerne ao seu recolhimento quando deposi-
tado em locais inapropriados, como terrenos bal-
dios.

Quadro 9 - Classificagdo dos Residuos da Construgdo Civil conforme a Resolugdo CONAMA n2 307/2002.

Classe

Reutilizaveis ou reciclaveis

Reciclaveis para outras destinagdes

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagGes economicamente
vidveis que permitam a sua reciclagem/
recuperagao

Perigosos

Agregados, tijolos, blocos de concreto, solos, telhas, arga-
massa, meio-fio, tubos de concreto

Plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso

Tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados
ou prejudiciais a saude oriundos de demoligGes, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude
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Geracdo

De uma maneira geral, a geracdo de residuos da
construgao civil varia de 41 % a 70 % da geragdo de
RSU progredindo em fungdo da populacdo do muni-
cipio.

A fim de estimar a geragao de RCC de acordo com a
populagdo dos municipios da RMGSL foi feita a mul-
tiplicagdo das taxas de geragao per capita de RSU
pelos percentuais de 40% para os municipios do
continente e Raposa. Assumiu-se percentual de
45% da relagdo entre geragao de RCC e RSU para os
municipios de Pago do Lumiar, Sao José de Ribamar
e Sdo Luis (Quadro 10).

Nota-se que a geragdo expressiva de residuos nos
municipios da ilha contrasta com a pequena gera-
¢do dos municipios do continente, com um total
diario de 593,72 toneladas de RCC na RMGSL.

Assim como ocorre com os residuos do comércio,
cabe aos municipios a definicdo dos pequenos e
grandes geradores de RCC, sendo que alguns auto-
res recomendam a seguinte divisdo, baseada na
geracdo diaria de residuos, em volume:

e Pequeno Gerador: Geragdo de até 1,5 m3/dia;

e Grande Gerador: Geragdo superior a 1,5 m3/
dia.

Os municipios sdo responsdaveis pelo gerenciamen-
to dos residuos dos pequenos geradores prevendo
a construcdo de Pontos de Entrega Voluntaria
(Ecopontos), por exemplo.

Ja os grandes geradores sdo responsaveis pelo ma-
nejo de seus residuos, cabendo a estes a elabora-
¢do do Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) em conformidade com a
PNRS e a Resolu¢do CONAMA n° 307/2002.

Na regido, somente Sao Luis possui regulamenta-
¢do sobre o tema, pela Lei n 2 4.653/2006, que es-
tabeleceu os pequenos e grandes volumes de RCC
(2,0 m3/dia) cuja légica pode se estender para
“pequenos” e “grandes” geradores.

Coleta e transporte

Nos municipios do continente, onde a geracao de
RCC é menor, a coleta de residuos é realizada pela
propria prefeitura ou empresa contratada por ela,
om o uso de caminhdes basculantes e pas carrega-
deiras para apoio.

J& nos municipios da llha do Maranhdo, além da
coleta realizada pelas prefeituras, havia cerca de
oito empresas atuando com locacdo de cacambas,
coleta e transporte de residuos, na época do diag-
nostico (12 semestre de 2018).

Quadro 10 - Estimativa de geragdo de RCC nos municipios da RMGSL.

Taxa média de

geragao per capita | geragao per capita

de RSU
(kg/hab./dia)

Alcantara

de RCC
(kg/hab./dia)

Taxa média de

Geragdo didria de
RCC (t/dia)

Populagao
(habitantes)

21.673

0,53 0,21 11.975 2,53
Bacabeira 0,55 0,22 17.053 3,75
0,48 0,19 8.930 1,72
0,41 0,16 26.835 4,35
0,60 0,24 19.282 4,63
Pago do Lumiar 0,77 0,35 156.216 54,43
Presidente Juscelino 0,47 0,19 12.656 2,40
Raposa 0,62 0,25 30.863 7,61
Rosario 0,52 0,21 42.314 8,80
Santa Rita 0,50 0,20 37.090 7,42
S3o José de Riba 0,81 0,36 203.650 73,90
Sao Luis 0,85 0,38 1.091.868 417,64
Total RMGSL - 1.680.405 593,72
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Nas visitas técnicas perguntou-se aos gestores mu-
nicipais sobre as quantidades de RCC coletados, en-
tretanto, pela auséncia de sistemas de controle e
medicdo, estes ndo souberam informar, exceto em
Sao Luis. Porém, os gestores dos municipios do con-
tinente informaram que a coleta de RCC é pouco
expressiva e eventual.

Em S3o Luis, ha o uso de poliguindastes para trans-
portar os residuos acondicionados nas cagambas
estaciondrias dos Ecopontos bem como dos servi-
¢os de remog¢dao mecanica dos residuos destinados
inadequadamente, resultando em coleta de aproxi-
madamente 160 toneladas por dia, segundo o Co-
mité Gestor de Limpeza Urbana.

Alguns veiculos e equipamentos utilizados na coleta
publica e privada de RCC nos municipios da RMGSL
sdo apresentados na Figura 14.
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Figura 14 - Veiculos e equipamentos utilizados na coleta de RCC na RMGSL.

Para os pequenos geradores (até 2,0 m3/dia), a Pre-
feitura de S3o Luis construiu onze Ecopontos que
conciliam o recebimento de Residuos da Constru-
¢do Civil juntamente com residuos reciclaveis
(Figura 15).

Estas unidades possuem rampas de acesso onde os
veiculos pequenos do tipo pick-up, camionetes e os
carroceiros podem descarregar os RCC em cagam-
bas estaciondrias que posteriormente sdo transpor-
tadas por poliguindastes.

Figura 15 - Cagambas estacionarias com RCC em Ecopontos de S&o Luis.

Na época do diagndstico, os RCC entregues nos Eco-
pontos estavam sendo destinados para uso na re-
mediacdo do aterro da Ribeira, servindo como ma-
terial de cobertura do macico de residuos confor-
mado.

Cita-se ainda nos municipios da Ilha de Maranhao,
especialmente em S3ao Luis e Pago do Lumiar, a
atuacdo expressiva de carroceiros, promovendo a
coleta de RCC de pequenos geradores a custos
baixos, de 10,00 a 30,00 RS$/m?3 conforme visto na
Figura 16.

Figura 16 - Cagambas estacionarias com RCC em Ecopontos de S3o Luis.

Reaproveitamento e reciclagem

A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 determina que
os RCC Classe A “deverdo ser reutilizados ou recicla-
dos na forma de agregados ou encaminhados a
aterro de residuos “Classe A” de preservagdo de
material para usos futuros”.

Nos municipios da regido as praticas de
reaproveitamento dos residuos Classe A estdo vol-
tadas para o seu uso em recuperacdo de estradas
vicinais, operacOes “tapa buracos” e realizacao de
aterros para nivelamento de terrenos (Figura 17).

Figura 17 - Reaproveitamento de RCC em operagdo “tapa buraco”.

Nao ha iniciativas para a reciclagem de RCC na
RMGSL, embora no passado recente a empresa
Limpel operou uma Unidade de Reciclagem de Resi-
duos da Construgdo e Demoli¢do (URCD) llha Gran-
de (Figura 18), localizada no Parque Vitéria, onde
atualmente se localiza a Estacdo de Transbordo de
RSU de S3o José de Ribamar.
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Figura 18 - Reciclagem de RCC desativada em S3o José de Ribamar.

Disposicdo Final

Na RMGSL existe somente um aterro licenciado
para a disposicao de residuos inertes (RCC Classe
A), da empresa HNT Ambiental, localizado em Sao
Luis.

O aterro entrou em operagao em janeiro de 2017
com vida util prevista de cinco anos. Como a area
ja estava “escavada”, a operacao do aterro duran-
te este periodo visa o preenchimento do terreno
até o nivelamento topografico, portanto, ndo se
caracterizando como um aterro de reservagao de
material para uso futuro, mas para disposicao final
ou permanente de residuos (Figura 19).

Figura 19 - Aterro de inertes da empresa HNT Ambiental, em Sdo Luis.

Nota-se na figura acima que os RCC Classe A dis-
postos no aterro de inertes estdao misturados com
residuos comuns (Classe B) e perigosos (Classe D),
demonstrando que o gerenciamento de residuos
nos canteiros de obras nao estd ocorrendo ade-
guadamente. De acordo com o responsavel pela
visita, destacam-se com melhor gerenciamento
dos residuos nas obras, as construtoras Escudo e
Monteplan.

Como os RCC estdao misturados, a HNT disponibili-
za cinco funciondrios para a triagem dos residuos
no aterro, promovendo a venda posterior de ma-
deira, plasticos, e metais, principalmente.

Dentre as empresas cadastradas para disposi¢cao
de residuos no aterro da HNT, destaca-se a Tran-
sambiental contribuindo com cerca de 120 m? por
més, com destinagdo esporddica das empresas
especializadas em coleta e transporte de RSS, Bital
Solugdes Ambientais e Maxtec Servigos. Portanto,
as outras empresas que coletam e transportam
RCC nos municipios da Ilha de Maranhao ndo es-
tdo dispondo os residuos em aterros de RCC.

Como a RMGSL conta com apenas um aterro, pre-
domina o langamento ou disposicdao inadequada
de RCC, em especial em S3o Luis, Sdo José de Riba-
mar e Paco do Lumiar.

A Figura 20 apresenta alguns pontos de langamen-
to inadequado de RCC na RMGSL.

r 1

Figura 20 - Pontos de langamento inadequado de RCC na RMGSL.
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RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE (RSS)

Os Residuos de Servicos de Saude (RSS) resultam
de todas as atividades para atendimento a saude
humana e animal. Logo, os RSS sdo gerados em
hospitais, laboratdrios, necrotérios, funerarias, far-
madacias e drogarias, clinicas veterindrias, dentre
outros estabelecimentos de salde publicos e pri-
vados.

Os RSS sdo divididos em cinco grupos de acordo
com a Resolu¢do CONAMA n2 358/2005 e a RDC
ANVISA n2 222/2018 (Quadro 11):

Quadro 11 - Classificagdo dos RSS conforme a legislagdo especifica.

Caracteristica

Classificagdo quanto
a periculosidade

Infectantes Perigosos

Quimicos Perigosos
Rejeitos Perigosos regidos por
Radioativos legislagdo especifica
Comuns Ndo Perigosos
Perfurocortantes Perigosos

Geracéo

De acordo com a FEAM (2018), os RSS represen-
tam cerca de 1 a 3% do peso dos residuos sélidos
gerados em um municipio. J& o SNIS aponta uma
geracao média destes residuos a base de 5 kg dia-
rios para cada 1.000 habitantes. Outra referéncia
para a realizacdao de estimativa da geracgao é pela
taxa anunciada no Manual de Saneamento da Fun-
dacdo Nacional de Saude (FUNASA) de 2,63 kg dia-
rios por leito de internagao existente, dos quais 0,5
kg é de residuos perigosos (MMA, 2012).

Estas referéncias ndo possibilitam estimativas pre-
cisas da geracdo de RSS, uma vez que estdo restri-
tas apenas aos hospitais, enquanto ha uma série
de outros servicos e atividades geradoras de RSS.

O que ficou evidente no diagndstico, a partir das
visitas nos estabelecimentos de saude, vigilancias
sanitarias municipais, questionarios aplicados nos
municipios e, inclusive dos prestadores de servicos
de coleta e transporte, tratamento e disposicdo, é
gue a falta de fiscalizacdo, controle e sistematiza-
¢do das informacgOes sobre as quantidades de resi-
duos gerados e coletados nos estabelecimentos de
saude da RMGSL, ndo possibilita uma analise quan-
titativa dos RSS.

E importante destacar a inexisténcia de Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude
(PGRSS) na quase totalidade dos estabelecimentos
de saude existentes na RMGSL que se configuram,
portanto, em desacordo com a legislacdao federal
vigente.

A auséncia deste instrumento de controle indica,
indiretamente, a possivel inexisténcia ou inade-
guacdo das praticas de segregacdo e armazena-
mento adequado dos residuos além de caracteri-
zar a deficiéncia da fiscalizacdo nos municipios da
RMGSL. Em consequéncia, € comum o encaminha-
mento de RSS de muitos geradores publicos e pri-
vados para a coleta de residuos domiciliares, que
inviabiliza a quantificagdao desses residuos.

Coleta e transporte

Existem trés empresas licenciadas que atendem os
geradores publicos e privados nos servicos de cole-
ta, transporte, tratamento e disposicdo final de
RSS, todas localizadas em Sdo Luis: Bital Solucbes
Ambientais, Maxtec Servicos e Stericycle Brasil.

Estas empresas trabalham com fornecimento, para
os estabelecimentos de saude, de bombonas de
polietileno de alta densidade (PEAD) , em regime
de comodato e caixas rigidas e estanques para o
acondicionamento seguro de materiais perfurocor-
tantes (Grupo E) como agulhas, seringas e laminas,
(Figura 21). Ja os residuos do Grupo D (comuns)
sdo acondicionados em lixeiras comuns, que de-
vem ser devidamente identificadas.

Figura 21 - Recipientes para o armazenamento de RSS.

Apds o enchimento das bombonas, as empresas
promovem a coleta destas no estabelecimento de
salde deixando outras bombonas vazias em subs-
tituicdo. As bombonas coletadas sdo transportadas
para os locais de tratamento em veiculos com car-
roceria fechada e equipados de acordo com a le-
gislacdo vigente, apresentados na Figura 22.
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Figura 22 - Veiculos usados para a coleta de RSS na RMGSL.

Entretanto, estas empresas privadas ndo atendem
todas as unidades existentes na RMGSL, uma vez
gue vdrios estabelecimentos de salde destinam
os RSS aos servicos de coleta de residuos domicili-
ares municipal.

Tratamento e disposicdo final

As trés empresas citadas no item de coleta e
transporte também promovem o tratamento de
RSS.

A Bital Solugbes Ambientais trabalha com incine-
rador e autoclave e envia os residuos do trata-
mento para o aterro para residuos perigosos
(Classe 1) da CGA Titara, em Rosdrio.

A Maxtec Servigos emprega a tecnologia de inci-
neracao para tratamento de RSS. O incinerador
possui uma capacidade operacional de 500 kg/h
(Figura 23). O processo de incineragao é realizado
sem a lavagem dos gases gerados na queima dos
residuos, diferentemente da maioria dos incinera-
dores instalados no pais, portanto ndo ha geracao
de efluentes.

Figura 23 — Incinerador de residuos sélidos da Maxtec Servigos, instalado
em S3o Luis .

A Stericycle possui duas autoclaves com capacida-
de de 500 kg por carga e um incinerador cuja ca-
pacidade operacional é de 50 toneladas por dia.

Sintese do gerenciamento de RSS na RMGSL

- Residuos de estabelecimentos publicos:

o Estabelecimentos estaduais:

O Estado, por meio da EMSERH, estabelece con-
tratos com empresas especializadas em coleta e
tratamento de RSS com veiculos adequados para
tal servico, como acontece nos Hospitais Regional
de Morros e Unidade Mista do Maiobdo, em Paco
do Lumiar.

. Estabelecimentos municipais:

- As prefeituras estabelecem contratos com em-
presas especializadas em coleta e tratamento de
RSS com veiculos adequados para tal servigo, con-
forme ocorre no municipio de Sdo José de Riba-
mar e Sao Luis.

- As prefeituras realizam a coleta dos RSS junta-
mente com os residuos domiciliares, conforme
observado nos municipios de Alcantara, Axixa, Ba-
cabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presi-
dente Juscelino, Rosario e Santa Rita.

Quanto ao municipio de Raposa o gestor ndo in-
formou se a coleta das unidades de saude munici-
pais, é realizada por empresa especializada ou jun-
to com a coleta domiciliar.

- Residuos de estabelecimentos particulares:

- Os geradores privados estabelecem contratos
com empresas especializadas em coleta e trata-
mento de RSS, com veiculos adequados para tal
servico. Isto foi verificado nos estabelecimentos
visitados nos municipios de Pa¢o do Lumiar, Rapo-
sa, Rosario, Sdo Luis e S3o José de Ribamar.

- As prefeituras ou titulares da limpeza publica re-
alizam a coleta dos RSS dos geradores privados
juntamente com a coleta domiciliar, conforme ob-
servado nos municipios de Alcantara, Axixa, Ca-
choeira Grande, Icatu, Rosario e Santa Rita.

As Figuras a seguir e o Quadro 12 apresentam a
caracterizacao do gerenciamento de RSS pelas vi-
sitas em hospitais e pelo questionario aplicado aos
gestores municipais.



Quadro 12 - Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Satde nos municipios da RMGSL.

Coleta de RSS Responsavel pela Coleta
perigosos junto de Residuos Classe
com domiciliar AeE

Tratamento dos resi-
duos dos Grupo Ae E

Destinagdo Final

Alcantara Sim Prefeitura Municipal Queima simplificada Lixdo Municipal
Axixa Sim Prefeitura Municipal Queima simplificada Lixdo Municipal
Bacabeira Sim Prefeitura Municipal N&o ha Lixdo Municipal
Cachoeira Grande Sim Prefeitura Municipal Ndo ha Lixdo Municipal
Conserv Construgdes e
Icatu Sim Servigos (conforme con- N&o ha Lixdo Municipal
trato de limpeza publica)
Sim Prefeitura Municipal Ndo ha Lixdo Municipal
Morros* Hospital do Estado [T
Nao (EMSERH contrata em- ¢ CGA Titara
L Autoclavagem
presa especializada)
N.I. N.I. N.I. N.I.
Pago do Lumiar Hospital do Estado I Y
N3o (EMSERH contrata em- s CGA Titara
-~ Autoclavagem
presa especializada)
Presidente Juscelino Sim Prefeitura Municipal Ndo possui Lixdo Municipal
Raposa Ndo Empresa especializada lneina ety CGA Titara
Autoclavagem
Rosario Sim Prefeitura Municipal N&o ha CGA Titara
Santa Rita Sim Prefeitura Municipal N&o ha Lixdo Municipal
Stericycle (estava aca-
Sd0 José de Ribamar Nao bando a vigéncia e fan._ ISR CGA Titara
am contrato emergenci- Autoclavagem
al)
S3o Luis Nao Stericycle ey CGA Titara
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PROGNOSTICO E ESTUDOS DE ALTERNATIVAS

O planejamento das agbes envolve o conjunto de
medidas propostas com o objetivo de nortear a
gestdo integrada dos residuos sélidos na RMGSL.

A construgdo do planejamento se deu por meio da
analise do diagndstico da situagao dos residuos
sélidos e da necessidade de adequacdo a PNRS.

Na Etapa de Prognéstico foram elaborados quatro
produtos, contemplando os seguintes objetos:

(i) Projecdes populacionais e progndstico da evo-
lucdo da geracdo de residuos sélidos;

(ii) Alternativas tecnoldgicas sugeridas para o tra-
tamento e disposicao final de residuos, incluindo
os cenarios de intervencao;

(iii) Possibilidades para a gestdo consorciada;

(iv) Diretrizes operacionais e especificacdes mini-
mas para a limpeza publica.

Neste Resumo Executivo serdo apresentados ape-
nas os Produtos 2 e 3 ja que os trabalhos referen-
tes a projecdo populacional e geracao de residuos
possuem carater estatistico e subsidiam outros
produtos que serdo apresentados.

As diretrizes operacionais e especificacdao para a
limpeza publica também nado serdo apresentadas
neste Resumo ja que foram elaboradas com base
na legislacao brasileira, nos manuais publicados
por érgaos publicos e institui¢des de referéncia na
gestdo de residuos e nas boas praticas de gestdo.
Estas diretrizes e especificacdes constam na ver-
sdo consolidada do Plano para sua aplicacdo pelos
gestores e técnicos da RMGSL.

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS SUGERIDAS

As alternativas tecnolégicas sugeridas nesse PGIRS
foram denominadas como Unidades de Gerencia-
mento de Residuos (UGR), que sdo os locais onde
ocorre a segregacao, o tratamento e a disposicao
final dos residuos sdlidos.
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Etapa 2

Neste PGIRS foram consideradas as seguintes UGR
para o gerenciamento de RSU e RCC:

Aterro Sanitario (AS);

Aterro Sanitario de Pequeno Porte (ASPP);
Estacdo de Transbordo de RSU (ET);
Unidade de Compostagem (UC);

Unidade de Triagem (UT);

Aterro de Residuos da Construgao Civil
(ARCC);

Area de Transbordo e Triagem de Residuos
da Construgado Civil (ATT);

Ponto de Entrega Voluntdria (PEV) ou
Ecoponto.

Para as oito UGR foram apresentadas as restricdes
locacionais, os critérios de projeto e implantacao,
bem como os procedimentos operacionais.

COLETA
SELETIVA

GUARITA PODAS
CONCRETO E

ALVENARIA

RESIDUOS
LEVES

Fonte: KRALINGEM.

Figura 24 - Modelos de PEV, UC e AS.



Disposicéo simplificada para a drea rural

Tendo em vista o contexto da RMGSL, com o
predominio de popula¢des rurais na maioria dos
municipios do continente, a expectativa é de que
durante o horizonte do PGIRS, seja dificil que a
cobertura da coleta de residuos alcance todos os
domicilios rurais, ou seja, ainda que haja a amplia-
cdo progressiva dos servicos ndo se alcancard a
universalizacdo do acesso a coleta em vinte anos.

Como os municipios do continente contam com
localidades de tamanhos, popula¢des, densidades
demograficas, distancias das sedes municipais e
condigdes de acesso rodoviario variadas, algumas
ndo serdo atendidas pela coleta regular ou espo-
radica de residuos. Nessas localidades recomenda
-se a disposicdo simplificada por domicilio, im-
plantada e operada pelos proprios moradores
apos a orientacdo dos técnicos das prefeituras (ou
agentes comunitdrios de saude) durante as inter-
vencdes nessas areas nas acdes de capacitacdo,
educacdo sanitdria e ambiental.

A solugdo trata-se de uma vala para a disposi¢ao
dos residuos domiciliares, considerando os
seguintes critérios locacionais, geométricos e di-
mensionais, aspectos construtivos e operacionais:

e Implantacdo da vala no “fundo” do terreno
considerando afastamento da residéncia e,
principalmente, do poco de captacdo e
abastecimento de agua;

e A secdo escavada podera ser circular ou
guadrada;

e Didmetro ou lado de 1,0 metro;

Profundidade maxima de 1,0 metro visando
evitar interferéncias no lencol freatico;

Instalacdo de tampa ou uso de lona para
evitar a entrada de dgua pluvial na vala;

Implantar dispositivo de prote¢dao no peri-
metro da vala com cerca de 30 cm de altura
para facilitar a identificagdo dessa e minimi-
zar o risco de acidentes com criangas e ani-
mais;

Promover a cobertura didria dos residuos
dispostos na vala.

Essa solucdo proposta, ainda que simplificada, evi-
ta o lancamento e o espalhamento dos residuos
sobre o solo, o que pode acarretar problemas de
ordem sanitdria e estética.

Cabe destacar ainda que o aproveitamento de re-
siduos organicos e recicldveis ja é elevado nesses
locais, maximizando a vida util ou o tempo de uso
das valas.

Apds o encerramento da disposicdo de residuos
em uma vala, outra pode ser escavada proxima a
primeira considerando os critérios e aspectos lis-
tados acima.

SANEAMENTO
RURAL
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CENARIOS (ARRANJOS) DAS UNIDADES DE TRA-
TAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Os cendrios consistem nos arranjos propostos pa-
ra a distribuicdo das unidades de tratamento e
disposicdo final de residuos sdlidos nos treze mu-
nicipios da RMGSL.

Com o objetivo de prever diferentes situa¢des que
podem influenciar na implantagdo e operagao das
unidades, inclusive sob a dtica da viabilidade eco-
ndémica e financeira, vislumbrou-se apresentar
mais de um cendrio de intervencao.

Foram propostos trés (03) cendrios levando em
consideragao caracteristicas dos municipios como
populacdo projetada e distancias de transporte,
dentre outras.

Ressalta-se que os trés cendarios preveem um ar-
ranjo minimo para garantir a gestao dos residuos
em conformidade com a legislacdo nacional apli-
cada.

Os trés cendrios foram propostos a partir de duas
premissas basicas:

e Os cenarios devem variar para Aterro Sani-
tario e Estacdo de Transbordo de RSU;

e Os cendrios devem ser idénticos para as de-
mais UGR.

A primeira premissa é importante na medida em
que diferentes arranjos para o transporte e ater-
ramento de RSU podem impactar significativa-
mente nos custos de implantacdo e operacdo dos
sistemas.

A segunda, parte do pressuposto que as demais
UGR sdo fundamentais no sistema de gestdo de
residuos, ndo fazendo sentido prever um cendrio
com menor quantidade de UGR que os demais,
gue prejudicaria o gerenciamento de residuos na
RMGSL.
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Do ponto de vista técnico, os trés cenarios cum-
prem a finalidade de possibilitar a melhoria da
gestdo de residuos na RMGSL, devendo ser defini-
do como o mais vantajoso aquele que apresentar
menor custo no Estudo de Viabilidade Econémico-
Financeira, elaborado na Etapa 3 deste PGIRS.

Definicdo dos Cendrios

Em relagdo aos aterros sanitarios, optou-se por
propor um cenario que conta com o AS Titara,
aterro da iniciativa privada implantado no munici-
pio de Rosario, e dois cendrios que ndao contam
com esse aterro e que contemplam um AS dentro
da llha do Maranh3do para dispor os residuos de
Paco do Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar e
Sao Luis.

A previsdo de outros aterros, além do ja existente,
se justifica pelos seguintes motivos:

e Necessidade de verificar se o fator logistico
associado ao AS Titara ndo encarece muito a
gestdo regional dos residuos;

e Possibilidade de concorréncia, ndo depen-
dendo de apenas um aterro;

e Mais opgles para 0os municipios.

Por fim, cabe destacar que a implantacdao de um
AS na llha do Maranh3do depende da elaboragao
do Estudo de Selecdo de Areas recomendando-se
sua exigéncia no licenciamento ambiental dessa
UGR. Além disso, o aterro devera ser projetado e
construido com elevado nivel de protecao ambi-
ental, ou seja, considerando sistema complexo de
impermeabilizacdo e o tratamento avancado de
chorume.

As Figuras 25, 26 e 27 apresentam, respectiva-
mente, os Cendrios 1, 2 e 3 em relacdo aos Ater-
ros Sanitdrios e Estacdes de Transbordo.

A Figura 28 mostra a distribuicdo proposta para as
demais Unidades de Gerenciamento de Residuos
nos treze municipios da RMGSL.
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Figura 25 - Cendrio 1 para implantagdo de Aterros Sanitdrios e Estagdes de Transbordo na RMGSL.
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Figura 26 - Cenario 2 para implantagdo de Aterros Sanitarios e Estagdes de Transbordo na RMGSL.
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Figura 27 - Cenario 3 para implantagdo de Aterros Sanitarios e Estagdes de Transbordo na RMGSL.
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Figura 28 - Unidades de Gerenciamento de residuos previstas para a RMGSL.
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Quadro resumo

O Quadro 13 apresenta a quantidade total de
UGR previstas nos trés cenarios do PGIRS.

Nota-se que os trés cenarios propostos con-
tam com 67 unidades. Entretanto, no Cenario
1 serdo implantadas 53 UGR enquanto nos
Cenarios 2 e 3 deverdo ser construidas 55.

Assim, é possivel inferir que o Cenario 3 apre-
senta o maior custo de implantagao, pois pre-
vé a construgao de trés AS enquanto o Cena-
rio 2 prevé dois aterros. O Cenario 1 nao de-
pende da construcdo de aterros, ja que consi-
dera a utilizacdo do AS Titara, ja existente.

Essa inferéncia é possivel pois os cendrios pos-
suem pequenas modificacbes entre si e o
Aterro Sanitdrio ¢ a UGR com custo de
implantagao mais elevado do sistema.

Entretanto, a analise econdmica e financeira,
realizada na Etapa 3 também deverd
considerar os custos regionais da coleta e do
transporte de residuos, além dos custos cons-
trutivos e operacionais das UGR, possibilitan-
do identificar o cendrio mais econémico den-
tre os trés propostos.

Assim, apesar do Cendrio com o AS Titara re-
sultar em menor custo de implantagao, prova-
velmente terd o maior custo de operacdao em
fungcdo da elevada distancia de transporte
entre os municipios da Ilha do Maranhdo e o
local desse aterro, em Rosario.

Quadro 13 - Quantidade de UGR propostas por cenario do PGIRS.

Aterro Sanitario (AS)

Aterro Sanitario de
Pequeno Porte (ASPP)

Estagdo de Transbordo (ET)

Unidade de Compostagem (UC)

Unidade de Triagem (UT)

Aterro de Residuos da
Construgéo Civil (ARCC)

Area de Transbordo e
Triagem de RCC (ATT)

(2 ja existentes)

(ja eX|stente)

Ponto de Entrega
Voluntdria (PEV)

Total de UGR no Sistema

Total de UGR a serem
Implantadas

49
(11 ja existentes)

67

53
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1 1
2 1
(1 ja existente) (ja existente)
3 3
5 5
2 2
3 3
49 49

(11 ja existentes)

67

55

(11 ja existentes)

67

55



Gestao Consorciada

Os consorcios publicos intermunicipais podem ser
entendidos como uma associagdao, com personali-
dade juridica, formada por entes da federagao. Sua
aplicacdo estd relacionada com a gestao associada
para prestacao de servigos publicos, mediante uma
cooperacgao técnica e financeira entre entes fede-
rados para prestacao de servicos e realizagao de
projetos.

Os consércios sao enxergados como uma nova pos-
sibilidade de gestdo de residuos, inclusive incenti-
vados pela PNRS, que prevé a prioriza¢cdo no acesso
aos recursos de fontes diretas ou indiretas da Uni-
do para os municipios que optarem por solugdes
consorciadas para a gestao dos residuos sélidos.

O compartilhamento de servicos, estruturas, mao
de obra e equipamentos influenciam na reducao
dos custos de implantacdo e operacdo dos siste-
mas, que seriam rateados. Além disso, a troca de
experiéncia e conhecimentos entre os técnicos e
gestores dos municipios proporcionam a melhoria
da gestao regional de residuos.

Outras vantagens da gestdo em consorcios s3o:

Espaco de fortalecimento do didlogo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada;

Planejamento regional estratégico;

Mapear demandas, eleger prioridades e pro-
jetos integrados;

Atuar de forma conjunta em problemas de
interesse regional;

AcGes cooperadas, compartilhadas e efetivas;
Aumenta o poder de didlogo, pressao e nego-
ciacao;

Peso politico a demandas regionais;

Superar incapacidade de investimentos;
Viabilizar obras e servigos de grande porte;

Diminuigdo das desigualdades regionais e bai-
xa capacidade de arrecadacao tributaria;

Diminuir a distancia entre esferas locais, o
Estado e a Unido.

Por outro lado, algumas dificuldades inerentes a
atuacdo dos consércios sdo:

e Carater burocratico da administracdo publica;
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Formalismo e rigidez de procedimentos;
Mudangas nas orienta¢des politicas, que re-
quer participacao de todos os envolvidos;
Dificuldades em repactuar vontades, interes-
ses e competéncias.

POSSIBILIDADES DA GESTAO DE RESIDUOS NA
RMGSL:

As possibilidades da gestao de residuos na RMGSL
sao:

e Gestdo individualizada por municipio;

e Gestao Consorciada:

- Formaliza¢do de um novo Consércio especi-
fico para a gestdo de residuos;

- Gestdo pelo Consodrcio Publico Intermunici-
pal das Mesorregides Norte e Leste Maranhense
(CONLESTE).

A gestdo ainda pode ocorrer de forma mista com o
Consércio assumindo parte das fungbes publicas e
responsabilidades e os municipios individualmente,
outras.

CONSORCIO ESPECIFICO DE RESIDUOS SOLIDOS:

O PGIRS apontou todo o rito administrativo para a
formalizacdo de um novo Consdrcio apresentado
na Figura 29. Além disso foram elaboradas minutas
de projeto de lei, decretos e demais instrumentos
cabiveis para a implantacdo de um consércio espe-
cifico, caso essa alternativa seja adotada na regiao.

|. Protocolo de Intengdes

II. Ratificagdo do protocolo por meio de lei
IIl. Constituigdo do Estatuto

|V. Contrato de Rateio

V. Contrato de Programa

Figura 29 - Fluxograma com as etapas para formalizacdo de consdrcio
publico conforme regimento da Lei n2 11.107/2010.




Gestao Consorciada

GESTAO PELO CONLESTE:

s . T .. . dro 14 - Municipios da RMGSL int CONLESTE.
O Consércio Publico Intermunicipal das Mesorregi- Quadro 14 - Municipios da due nresram ©

Ges Norte e Leste Maranhense (CONLESTE) é um
consércio multifinalitario, incluindo os servicos de
saneamento basico. Entretanto, atualmente nao
promove a gestdo regional ou intermunicipal de
residuos sélidos apesar de recentes tentativas
neste sentido.

MUNICIPIOS DA RMGSL
QUE INTEGRAM O CON-
LESTE

DIVISAO TERRITORIAL DO

CONLESTE

Axixa
Bacabeira

. : . Cachoeira Grande
Territorio da Cidadania

Lengéis Maranhenses
Munim

L . |
O Quadro 14 apresenta os municipios que inte- caty

gram o CONLESTE. Nota-se que doze municipios da
RMGSL ja fazem parte do consércio, a exce¢do de
Alcantara.

Morros
Presidente Juscelino
Rosario

Territorio da Cidadania Vale

Para que a possibilidade de gestdo dos residuos
do Itapecuru

sélidos via CONLESTE se consolide sdo necessarios
pelo menos duas agbes: a primeira, diz respeito a
inclusdao do municipio de Alcantara ao consércio; a
segunda, a previsado legal da prestacdo dos servi-
¢os relacionados a gestdo dos residuos sélidos no
Estatuto Social do Consdrcio.

Santa Rita

Paco do Lumiar

Territério da Ilha de Raposa

Maranhgo Sdo José de Ribamar

S&o Luis
Fonte: http://conlestema.lwsite.com.br/
A Figura 29 apresenta o fluxograma para formali-

zar a adesdo de Alcantara ao Consorcio, caso haja
interesse do municipio.

Municipio tem
interesse em
integrar o
CONLESTE?

Inicio

Solucdo de
gestdo individual

Municipio passa a
integrar
oficialmente o
CONLESTE

Oficializa CONLESTE
sobre o interesse em
integrar o Consércio

CONLESTE emite
parecer e submete &
aprovacdo da
Assembleia Geral

Alteracdo do Estatuto
Social do CONLESTE
com a inclusdo de

Alcantara

=5 [

Realiza eventuais
ajustes

Parecer
favoravel?

Prefeitura de Alcantara
envia um Projeto de Lei para
a Camara Municipal

Camara Municipal ratifica a
entrada por meio de Lei
Municipal

Figura 29 - Fluxograma resumido para formalizar adesdo do Municipio de Alcantara ao CONLESTE.



VIABILIDADE ECONOMICA E EDUCAGAO AMBIENTAL

Na Etapa 3 foram abordados os estudos econémi-
cos e as diretrizes para a Educacdao Ambiental du-
rante a implementacao do PGIRS.

ESTUDOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Uma parcela dos problemas que caracterizam a
gestdo inadequada de residuos sélidos na maioria
dos municipios brasileiros resulta da falta de orga-
mento especifico para a limpeza publica, estrutura
de regulagdo econdmica da prestacao dos servigos
e da inexisténcia da cobranca dos usuarios, ou se-
ja, de problemas de natureza financeiro-
econdmica e institucional.

Os avangos na gestdo de residuos sélidos na
RMGSL dependem, dentre outros aspectos, da
implanta¢ao e operagao das Unidades de Gerenci-
amento de Residuos (UGR) e da ampliagdao da co-
bertura e melhoria na qualidade dos servigos de
limpeza publica nos treze municipios, durante a
implementacdo do PGIRS, que se traduzem em
aumento significativo dos custos em relagdo ao
sistema de gestdo atual.

Nesse sentido, é importante esclarecer que a re-
cuperacdo dos investimentos realizados para as
melhorias citadas, ou seja, a sustentabilidade fi-
nanceira e econdmica da gestdao nao sera assegu-
rada em curto e médio prazo na RMGSL. Apesar
disso, a cobranca deve ser estabelecida possibili-
tando que as prefeituras promovam melhorias
nos servicos, além de aliviar as finangas publicas,
ainda que a arrecada¢dao com a cobran¢a nao ne-
cessariamente cubra as despesas.

A andlise feita no livro intitulado “Gestdo Econ6-
mico-Financeira no Setor de Saneamento” publi-
cado pela Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA,
2004) considera que a sustentabilidade economi-
co-financeira dos servicos ndao é assegurada so-
mente pela cobranca, dependendo também do
envolvimento do Poder Publico e dos fundos fi-
nanceiros publicos e/ou privados para garantir
recursos (financeiros ou ndo), estaveis e suficien-
tes para o financiamento da limpeza e gestdo de
residuos. Portanto, além de uma parcela arreca-
dada mediante cobranca, o poder publico conti-
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Etapa 3

nuara arcando com os demais custos da gestdo
dos residuos e limpeza publica, jd que se tratam
de servicos publicos essenciais que ndo podem ser
interrompidos, pelo contrario, com vistas a uni-
versalizacdo do atendimento.

Também merece destaque a possibilidade de par-
ticipacdo do segmento privado no gerenciamento
de residuos, que se justifica pela necessidade de
alocacdo de recursos financeiros e pessoais, nem
sempre disponiveis nas prefeituras municipais. Ja
é consenso no meio técnico que alguns servicos,
como a operacao de aterros sanitarios, dentre ou-
tros, resultam em gestdo mais eficiente e menos
problematica quando realizados pelo setor priva-
do.

Custos estimados

Nesse PGIRS, foram estimados os seguintes cus-
tos:

Custos de implantagao das UGR;

Custos de operagao das UGR durante o hori-
zonte do Plano (20 anos);

Custos da recuperagdo ambiental dos lixdes;

Custos da coleta e transporte de RSU e Ru-
rais, no ambito municipal;

Custos do transporte de residuos das Esta-
¢Oes de Transbordo aos aterros sanitarios;

Custos da mao de obra para os servigos de
coleta e transporte de residuos bem como
para os demais servicos de limpeza publica.

Seguindo as orienta¢cdes do Edital e na légica da
gestdo regionalizada dos residuos, somente os
custos dos itens “a”, “b” e “e” serdo considerados
no Estudo de Viabilidade Econd6mico-Financeira.

Os demais custos se referem a gestdo individuali-
zada por municipio para o manejo dos residuos e
limpeza publica, ficando as referéncias para os
gestores.



Sustentabilidade na gestdo

A busca pela sustentabilidade dependerda dos se-
guintes instrumentos e medidas:

e Busca por fontes de financiamento (publicas
e privadas) para implanta¢do das obras;

o Estabelecimento da cobranga;
e Medidas para aumento do nivel de adim-

pléncia.

Custos dos cendrios

O Quadro 15 apresenta os custos associados aos
trés cenarios propostos na Etapa 2. Nota-se que o
Cenario 3 é o mais caro com custo de RS
96.850.602,36 seguido pelo Cenario 2 com custo
de RS 95.923.417,79 e o Cendrio 1, custando RS
78.519.565,02.

Entretanto, o Cendrio 1 apresenta o maior custo
operacional dentre os trés propostos, em funcao
do elevado custo de transporte de RSU para o
aterro Titara (RS 6.048.214,35). Considerando que
a operacdo das UGR e o transporte de RSU ocorre
durante todo o horizonte do PGIRS, percebe-se o
impacto que o Cendrio 1 produz nos custos de
operacgao.

Cabe ressaltar que os custos apresentados no
Quadro 11 foram definidos com base em Valor
Presente (VP). No estudo Estudo de Viabilidade
estes custos ndo serdo idénticos aos aqui apresen-
tados, ja que o valor do dinheiro varia no tempo,
ou seja, serd aplicado o conceito de Valor Futuro
(VF) aos custos considerando o ano de implemen-
tagdo e o avango anual na operagao.

Quadro 15 - Custos de implantagdo, operagdo e transporte de residuos nos cenarios da RMGSL.

| ez |
UNIDADES Operag3o Operagdo 3 ISl
Implantagdo (R$) (RS/ano) Implantagdo (RS) (RS/ano) Implantagéo (R$) (R$/ano)
AS/ASPP 472.460,89 34.478.202,17  23.508.032,43  34.478.202,17 = 24.974.242,16 = 34.478.202,17
ARCC 6.041.994,53 6.637.140,00 6.041.994,53 6.637.140,00 6.041.994,53 6.637.140,00
PEV 9.350.434,40 3.277.212,72 9.350.434,40 3.277.212,72 9.350.434,40 3.277.212,72
ATT 1.638.063,02 1.174.956,44 1.638.063,02 1.174.956,44 1.638.063,02 1.174.956,44
ut 3.170.147,04 185.313,72 3.170.147,04 185.313,72 3.170.147,04 185.313,72
uc 3.164.832,81 1.542.744,36 3.164.832,81 1.542.744,36 3.164.832,81 1.542.744,36
ET 206.241,11 1.131.607,76 206.241,11 525.518,40 = 342.380,88
TRANSPORTE DE
RSU DAS ET ATE 6.048.214,05 1.022.584,64 872.938,11
AS
SUB-TOTAIS 24.044.173,80  54.475.391,22  47.079.745,34  48.843.672,45 = 48.339.713,96  48.510.888,40
TOTAIS 78.519.565,02 95.923.417,79 96.850.602,36

Fonte: FLORAM (2019).
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Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira

Para a realizacdo deste estudo, empregou-se as
seguintes metodologias de avaliagdo de projetos
(Quadro 16):

Quadro 16 - Metodologias de avaliagdo de projetos empregadas no PGIRS.

Metodologia Conceito

lguala o valor presente das entradas futuras de
caixa menos o valor presente das saidas futu-
ras de caixa e o investimento inicial de um
projeto

Valor
Presente
Liquido (VPL)

Representada pela taxa de desconto que iguala

Taxa Interna o fluxo de caixa de beneficios e custos em VP

de Retorno durante o ciclo de vida do projeto. Mensura o
(TIR) retorno percentual sobre o investimento
realizado.

Tempo de .. . .

P Estabelece o tempo necessario para o investi-
retorno do . , . .

. . dor, por meio dos beneficios a serem obtidos,
investimento reaver o capital investido no projeto
(Pay back) P projeto.

Adotou-se a Taxa Minima de Atratividade (TMA)
de 12,0 %, coerente com estudos de investimen-
tos em projetos de Residuos Sdélidos Urbanos. As-
sumiu-se o payback de 20 anos igualando ao hori-
zonte do PGIRS, para recuperacdo dos investimen-
tos.

O Quadro 17, apresenta a memoria de cdlculo dos
valores considerados no Fluxo de Caixa. Cada pa-
rametro adotado na modelagem econ6mica e fi-
nanceira foi devidamente apresentado com seus
valores justificados na versdo consolidada do
PGIRS.

Resultados

Como esperado, os trés modelos ndo asseguram a
viabilidade econ6mica, especialmente pelos niveis
elevados de inadimpléncia considerados nos pri-
meiros anos da implementacdo do Plano, simila-
res aos niveis atuais para o pagamento do IPTU.

Foram feitas simula¢des variando o valor da Co-
branca Média Anual (CMA) para satisfazer as con-
di¢Ges de retorno do investimento (TIR > 12 % e
Payback < 20 anos). Os resultados sao apresenta-
dos no Quadro 18.

Quadro 18 - Simulagdes no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira.

Metodologia enario enario

CMA calculada
no Modelo
Invidvel (RS)

R$ 113,83 R$ 113,28 R$113,01

CMA Simulada
para viabilizar

(RS)

R$ 222,00 R$212,90 = R$173,27

Incremento da

CMA RS 60,26

RS 108,17 RS 99,62

O Cendrio 3 se mostrou o mais favoravel dentre os
trés, uma vez que exige taxa de RS 173,27 para o
retorno do investimento, significativamente me-
nor que dos demais cenarios, considerando os ni-
veis de adimpléncia arbitrados anteriormente.

Quadro 17 - Memoria de calculo dos valores dos itens considerados no fluxo de caixa.

Item do Fluxo de Caixa Calculo

Receita Estimada (A)

RECRSU = CMARSU x Dom (X) X NA (X)

Descricao

A receita é o produto do valor da cobran-
¢a média anual pelo nimero de domici-
lios. Considera-se ainda o nivel de adim-

pléncia no pagamento da cobranga.

Investimento (B)

INV =IMP x 1,554 % a.a.

Custos de implantagao corrigidos 5,54 %
ao ano

Operagdo (C)

CO=0PERx 1,491 % a.a.

Custos de operagdo corrigidos 4,91 % ao
ano

Tributagdo (D)

TRIB=CO x 0,01

A aliquota adotada foi a de 1% dos custos
de operagdo.

Fluxo de Caixa Livre (E = A-B-C-D)

FCL = RECgsy — INV—CO - TRIB -

Fluxo de Caixa Descontado
(F=VP(E))

FCD = VP (FCL)

Retorna o fluxo de caixa livre a Valor
Presente




Cabe citar ainda que o valor de RS 173,27 esta
préoximo dos valores médios praticados em algu-
mas capitais brasileiras e no Distrito Federal.

Além das medidas ja listadas para a busca da sus-
tentabilidade financeira, uma alternativa interes-
sante para o incremento do suporte financeiro ao
custeio da gestdo municipal de residuos sélidos e
dos servicos de limpeza publica é o ICMS Ecolégi-
co (ICMS-E), qgue é um mecanismo tributario que
possibilita aos municipios acesso a parcelas maio-
res que aquelas que ja tém direito, dos recursos
financeiros arrecadados pelo Estado através do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS), em razdo de determinados critérios
estabelecidos em Leis estaduais.

Cita-se como exemplo a aplicacdo de ICMS Ecol6-
gico em 69 municipios pernambucanos de valor
equivalente a RS 28,00 por domicilio anualmente.
Entretanto, para sua aplicacdo na RMGSL e demais
municipios maranhenses é necessaria a criagao de
legislagao estadual sobre o tema.

DIRETRIZES PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

Objetivo Geral:

Estabelecer diretrizes de Educagao Ambiental (EA)
gue possam subsidiar a melhoria dos aspectos es-
tético-sanitdrios, a valorizacdo dos Residuos Soli-
dos Urbanos e a reducdo dos rejeitos nos munici-
pios da RMGSL.

A valorizacdo de residuos consiste em agregar va-
lor aquilo que normalmente seria descartado, ob-
tendo-se ganhos sociais, ambientais e financeiros.
Os ganhos sociais seriam pela reinsercdo dos cata-
dores no mercado de trabalho, retirando-os das
condi¢des sub-humanas em que vivem nos lixdes.
J4 os ganhos ambientais, se dariam em funcdo da
minimizacdo das consequéncias advindas da dis-
posicdo de residuos no solo, enquanto que os ga-
nhos financeiros se justificariam pela possibilidade
de comercializagdo dos residuos reciclaveis.

A reducdo de rejeitos implica em minimizar a gera-
¢cdo de residuos, reutilizar, reciclar e compostar, ou
seja, desviar os residuos potencialmente aprovei-
tdveis da disposicdo nos aterros sanitarios.
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Foram estabelecidas oito diretrizes fundamentais
para a Educagao Ambiental durante a implemen-
tacdo do PGIRS:

1 — Mobilizacdo e participacao social;

2 — Nao geracao e reducgao dos residuos sélidos;
3 — Reutilizagao, Coleta Seletiva e Reciclagem;

4 — Logistica Reversa;

5 — Compostagem de residuos organicos;

6 — Disposicao final de rejeitos;

7 — Capacitacdo em Educacdo Ambiental com én-
fase em residuos sélidos;

8 — Planejamento e gestdo das a¢des de Educagao
Ambiental.

Destaca-se a necessidade de mobilizacdo, partici-
pacao e capacitacao, devendo ocorrer durante os
vinte anos de implementa¢ao do Plano, nao de-
vendo se restringir a determinados grupos da so-
ciedade. Logo, esses instrumentos devem englo-
bar gestores, técnicos, as populagdes urbanas e
rurais.

A ndo geracao, a reducdo e a reutilizagdo dos resi-
duos tem papel fundamental na relagao dos muni-
cipes com seus residuos, além de reduzir os custos
dos sistemas publicos de manejo dos residuos sé-
lidos, devendo ser incentivada pelo Estado e mu-
nicipios.

Ressalta-se ainda que o sucesso da implantacdo
da coleta seletiva e da logistica reversa nos muni-
cipios da RMGSL depende fundamentalmente da
Educacdao Ambiental, de sorte que ndo se pode
implementar esses instrumentos da PNRS descon-
siderando a EA, sob risco de fracasso das iniciati-
vas.

A compostagem de residuos organicos ndo deve
estar restrita a implantacdo e operacdo das Unida-
des de Compostagem (UC), devendo ter incenti-
vos para as solucdes descentralizadas, como com-
postagem em comunidades rurais, em domicilios
pelo uso de composteiras caseiras, compostagem
de feiras livres. Dentre as medidas previstas, des-
taca-se a capacitacao das comunidades rurais.



ASPECTOS DA IMPLEMENTACAO DO PGIRS

A Etapa 4 do PGIRS abordou diferentes temas re-
lacionados a implementacdo do PGIRS, apresenta-
dos na presente publicacao.

DIRETRIZES PARA A CAPACITACAO

A capacitacdo é um aspecto basico de qualquer
sistema de gestdo de residuos devendo ter como
publico-alvo os seguintes atores envolvidos direta
e indiretamente na gestdo de residuos:

e Funciondrios publicos e representantes do
setor privado que atuam com gestdo e ge-
renciamento de residuos;

Catadores de materiais reciclaveis;
Educadores Ambientais;
Integrantes de ONGs ambientais;

Sociedade: pessoas e entidades que, de al-
guma forma, estdao envolvidas com a gestao
e gerenciamento de residuos sélidos ou se
interessam pelo tema.

Considerando a amplitude do publico-alvo, foi ne-
cessario estabelecer cinco diferentes formas de
capacitacdo da sociedade nesse PGIRS:

1. Cursos;

2. Oficinas de Educacao;
3. Palestras;

4. Seminarios;

5. Visitas técnicas.
Cursos

Sugeriu-se a realizacdo de cursos para capacitacdo
dos envolvidos no gerenciamento e gestdo de re-
siduos voltados a apresentacdo dos conteudos
aqui delineados, de forma didatica. Informacodes
relacionadas a sua estruturacdo tais como objeti-
vos, publico-alvo, metodologia e conteudo progra-
matico foram detalhadas na versdao consolidada
do Plano, mas de breve maneira, recomenda-se a
segmentacdo nos seguintes Mddulos:

Moddulo 1 — Base conceitual e panorama atual da
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Etapa 4

Gestdo de Residuos Sélidos (GRS) no Territério
Nacional e na RMGSL;

Médulo 2 — Mobilizagdo social e a participagdo na
GRS;

Médulo 3 — Capacitagdo quanto aos Aspectos Le-
gais da GRS;

Modulo 4 — Programas, projetos e acdes para o
gerenciamento de residuos sélidos;

Modulo 5 — Aspectos gerais da Responsabilidade
Compartilhada e os instrumentos da Coleta Seleti-
va e da Logistica Reversa;

Mddulo 6 — OrientagGes para a Coleta Seletiva;
Mddulo 7 — OrientagGes para a Logistica Reversa;

Moddulo 8 — Fortalecimento das Organizacdes de
Catadores;

Moddulo 9 — Os Planos de Gerenciamento de Resi-
duos Sélidos como instrumentos no processo de
GRS;

Modulo 10 — Avaliagdo e acompanhamento dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Oficinas de Educacdo Ambiental

As oficinas educativas devem ter como objetivo
geral formar multiplicadores que possam replicar
0s conceitos e boas praticas para a gestdo ade-
guada dos residuos sélidos em seus ambientes de
convivio (bairros, comunidades, escolas, etc), sen-
do fundamental a participacdo do publico para a
construcdo e a reconstrucdo de saberes.

De carater dinamico e interativo, as oficinas pro-
movem a reflexdo, experiéncia, discussdo e avalia-
¢do de acdes e possibilidades. Portanto, tratam-
se de instrumentos no quais os participantes po-
dem refletir, sensibilizar e mobilizar pessoas para
gue sejam corresponsaveis no processo da busca
de seus direitos e deveres relacionados ao acesso
a um ambiente saneado e, por consequéncia, a
outras politicas publicas.



Os temas e tdpicos sugeridos vao desde saude
ambiental, ndo geragdo, reutilizagdo, segregagao
de residuos e coleta seletiva, compostagem casei-
ra, logistica reversa, ciclo de vida dos produtos,
responsabilidade compartilhada, dentre outros.

Palestras

As palestras poderdo ser dimensionadas para dife-
rentes publicos e deverdo explorar os diferentes
assuntos presentes na PNRS, podendo ser consi-
derados como temas prioritarios aqueles que esti-
verem em destaque nas campanhas realizadas no
PGIRS, ou seja, os assuntos que estiverem em dis-
cussdo ou debate nas midias, gerando natural-
mente interesse pelo tema.

Semindrios

Também deverdo ser promovidos semindrios aca-
démicos que discutam a tematica dos residuos
sélidos, recomendando-se a abordagem de assun-
tos com carater técnico e/ou mercadoldgico, pos-
sibilitando aos alunos uma visdo complementar a
académica. Nesse sentido, recomenda-se os se-
guintes temas:

Aproveitamento energético dos residuos
sdlidos;
Reciclagem de RCC;

Planejamento e dimensionamento da coleta
e transporte de residuos;

Técnicas de tratamento e disposicao final de
rejeitos;

Tratamento avangado de chorume;

Custos associados ao gerenciamento de resi-
duos sdlidos urbanos;

Indicadores de sustentabilidade da limpeza
urbana;

Metodologias para definicdo de cobranca
pelo manejo de residuos;

Planos de Gerenciamento de Residuos Soli-
dos (PGRS).

Visitas técnicas

Deverao ser previstas visitas técnicas as Unidades
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de Gerenciamento de Residuos associadas a cur-
sos de capacitagao, oficinas de educagao, pales-
tras e semindrios, visando elucidar conceitos e
aspectos praticos relativos a gestdo e manejo dos
residuos.

DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E AVALIACAO
DE PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGRS)

As principais diretrizes em relagdao aos PGRS se
baseiam no cumprimento da legislagao vigente no
pais, em especial, Politica Nacional de Residuos
Sélidos e as resolugées do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA).

E importante destacar que os municipios da
RMGSL deverao criar estrutura e equipe especifica
para a fiscalizagdo continua e permanente do ge-
renciamento de residuos, ndo apenas exigindo a
elaboracdo do PGRS, mas também verificando a
sua efetiva implementac¢do de acordo com o pla-
nejado.

Os 6rgdos responsdaveis poderdo disponibilizar em
seus enderecos eletronicos (sites) modelos de ela-
boracdo de PGRS para cada tipologia exigida, in-
clusive com orientagdes para a brevidade e objeti-
vidade no documento, ja que ainda é comum no
pais a pratica da elaboracdo desses planos com
informagdes genéricas sobre gerenciamento e
gestdo de residuos, conceituacdes excessivas e
um cardter académico no texto, desnecessarios
para a redacdo de um documento especifico para
uma atividade ou empreendimento.

Além dos fiscais que atuarao “in loco”, é impor-
tante a existéncia de profissionais competentes na
equipe de fiscalizagdo para avaliar a qualidade dos
PGRS, verificando aspectos como a qualificacdo do
responsavel pela elaboragdo, atendimento aos
requisitos previstos nos modelos divulgados nos
sites, objetividade na redacao, consisténcia na ca-
racterizacdo quantitativa e qualitativa dos resi-
duos e a adequacdo das etapas do gerenciamento
interno e externo dos residuos, inclusive das solu-
¢Ges propostas para o tratamento e/ou a disposi-
cao final de residuos perigosos.



Outras acOes e iniciativas que podem ser utiliza-
das pelo Poder Publico para auxilid-lo no processo
de gestdo e atos fiscalizatorios, sdo:

e A realizagdo do mapeamento e cadastra-
mento de empreendedores e atividades su-
jeitas a implantacdo de PGRS;

Cadastramento dos profissionais responsa-
veis pelos PGRS;

Cadastramento dos gerenciadores de resi-
duos, isto é, de empresas terceirizadas que
prestam servigos de coleta, transporte, tra-
tamento e disposicao final dos residuos soli-
dos, exigindo documentagdao que comprove
a existéncia das devidas licengas ambientais
para a realizac¢ao de suas atividades;

Dar publicidade aos dados obtidos sobre os
geradores que implementarem Planos, o
gue acarreta um aumento na visibilidade
destas empresas, vinculando as mesmas as
praticas corretas de gestdao ambiental.

DIRETRIZES PARA A COLETA SELETIVA

Foram propostas sete diretrizes para a coleta sele-
tiva, sendo apresentadas quatro neste Resumo.

a) Criacdo de legislacdo municipal

A existéncia de uma legislagdo pertinente ao tema
ndo assegura a sua efetiva implantacdo, que de-
pende também de aspectos estruturais, mobiliza-
¢do e articulagao da sociedade, educagao ambien-
tal, divulgacdo e estruturacdo, dentre outros as-
pectos. Entretanto, a existéncia de uma legislacao
especifica além de balizar a prestacao do servico e
as responsabilidades dos diversos atores, possibi-
lita que os municipes cobrem do Poder Publico a
sua efetivacdo, na otica do controle social.

No Plano foi proposta uma minuta de lei que cria
a base legal para os municipios implantarem Cole-
ta Seletiva, devendo ser avaliada e adaptada para
as realidades locais.

b) Definicdo da modalidade da coleta seletiva
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As modalidades sugeridas foram:

Porta-a-Porta em bairros da cidade, condo-
minios residenciais e 6érgaos publicos;

Busca dos residuos no comércio, com énfase
nos grandes geradores;

Entrega voluntdria dos grandes geradores
nas Unidades de Triagem;

Pontos de Entrega Voluntaria de residuos
(PEV ou Ecopontos);

Ressarcimento por materiais reciclaveis en-
tregues (como ocorre no Ecocemar), ou tro-
ca por alimentos (cambio verde) em areas
carentes.

Ressalta-se a importancia dos grandes geradores
(comércio e 6rgaos publicos) nos sistemas de co-
leta seletiva, j& que contribuem com quantidades
elevadas de residuos reciclaveis em curto prazo,
inclusive alguns destinando os residuos voluntari-
amente as Unidades de Triagem, barateando o
custo do sistema e maximizando o lucro pela ven-
da de maiores quantidades de residuos.

Também merece destaque a contribuicdo poten-
cial dos condominios residenciais presentes em
numero significativo nos municipios da Ilha do
Maranhdo. Para a efetiva contribuicdo ao sistema
devem ser desenvolvidas ac¢des para divulgacdo
dos programas de coleta seletiva, articulacoes
com os sindicos e educacdo ambiental dos mora-
dores, com énfase nas empregadas domésticas e
donas de casa.

A coleta porta a porta é importante, porém a ex-
periéncia em municipios de médio e grande porte
tem mostrado que a parceria com grandes gera-
dores (comércio) contribui com volumes elevados
de residuos com menos esforco, custo e tempo. A
vantagem dessa modalidade é a elevada contri-
buicdo de materiais no médio e longo prazo.




Os Ecopontos s3ao unidades fundamentais para
gue os pequenos geradores de residuos contribu-
am com a coleta seletiva, especialmente em bair-
ros e regides ainda ndo atendidas pelas outras
modalidades de coleta. Os Ecopontos também
podem ser pensados como ponto de partida da
coleta seletiva em municipios de pequeno porte
onde n3do ha grandes geradores de residuos e os
catadores ainda nao estdo organizados. Uma van-
tagem disso é a possibilidade de verificar o nivel
de contribuicdao da populagdo antes da implanta-
¢do de modalidades mais dispendiosas como a
coleta porta-a-porta, que alcanga percentuais
mais elevados na coleta seletiva.

c) Definicdo da forma de prestacdo do servico

No que diz respeito a definicdo da mao de obra
para a prestacdo do servico de coleta seletiva, a
maioria dos municipios brasileiros utiliza os cata-
dores organizados, reduzindo os custos em rela-
¢do aos sistemas compostos por equipes proprias
das prefeituras ou dos prestadores de servico, co-
mo acontece em alguns municipios brasileiros.

O envolvimento e a participacdo dos catadores é
de extrema importancia na estruturacdo de um
programa de baixo custo, o que pode ser fator
crucial na sua efetividade, além de proporcionar a
insercdao dos mesmos no mercado de trabalho e
condicOes dignas de trabalho a estes atores fun-
damentais na cadeia da reciclagem de residuos.
Por outro lado, sistemas operados pelos titulares
dos servicos tendem a serem mais estruturados e
fortalecidos, apesar de mais caros.

Uma terceira opcdo é a possibilidade de adotar
sistema misto composto por catadores organiza-
dos e trabalhadores, com a vantagem de atender
aos interesses trabalhistas, sociais e econdmicos
dos catadores e trazer maior solidez ao sistema.

Em funcdo da situacdo de fragilidade estrutural,
técnica e financeira das associacbes e cooperati-
vas de catadores de materiais reciclaveis de Paco
do Lumiar, S3o José de Ribamar e Sao Luis, reco-
menda-se a prestacdo mista dos servicos, inclusi-
ve com o uso de equipamentos das prefeituras
municipais e ajuda no custeio de manutenc¢do dos
custos operacionais dos galpdes de triagem até
gue as cooperativas estejam estruturadas lhes
permitindo a prestacdo integral dos servicos.

Nos municipios do continente, como citado ante-
riormente, a opcdo pela prestacdo dos servicos
pelos catadores se inviabiliza na medida em que
estes ainda ndo estao suficientemente organiza-
dos, ja que esta é uma condicdo prevista no Artigo
36 da PNRS.

d) Acondicionamento e segregacdo dos residuos

Para municipios de pequeno e médio porte, onde
ndao ha nenhuma experiéncia de coleta seletiva,
indica-se o modelo da coleta seletiva simplificada,
com a diferenciacao dos residuos reciclaveis dos
demais. Nesse modelo os residuos organicos e
indiferenciados (rejeitos) sdo acondicionados jun-
tos (Figura 30). Nos locais de geracdo, os materiais
secos, serdao objeto da separacdo e acondiciona-
mento em Unico e exclusivo recipiente para a co-
leta seletiva, ficando os umidos (organicos) em
recipiente distinto entregue para a coleta conven-

cional.
[ SR

RECICLAVEIS ORGANICOS E

INDIFERENCIADOS
Contéineres verdes
Contéineres cinzas

Figura 30 — Acondicionamento de residuos no modelo de coleta seletiva
simplificada.

J& para municipios maiores e naqueles onde ha
sistemas de compostagem, além da reciclagem,
indica-se 0 modelo avangado de coleta seletiva,
gue prevé o acondicionamento dos residuos reci-
claveis, organicos e rejeitos em recipientes dife-

rentes (Figura 31).
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RESIDUOS RESIDUOS
RECICLAVEIS ORGANICOS
Contéineres verdes Contéineres marrons

st

REJEITOS

Contéineres
pretos ou cinzas

Figura 31 — Acondicionamento de residuos no modelo de coleta seletiva
avancgada.



DIRETRIZES PARA A LOGISTICA REVERSA

A PNRS define Logistica Reversa (LR) como
“instrumento de desenvolvimento econOmico e
social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos (pilhas,
baterias, lampadas, pneus, embalagens de 6leos
veiculares e de agrotoxicos, residuos eletronicos)
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada”.

A Figura 32 apresenta o fluxo direto dos produtos
desde o fornecedor de matéria prima da industria
que ira fabricad-los até a compra pelo consumidor
final. Apds o uso, estes produtos se tornam inser-
viveis para o consumidor e passam a ser conside-
rados residuos, devendo haver uma logistica no
sentido contrdrio, de forma que o fluxo destes
residuos seja do consumidor ao fabricante que
promovera o aproveitamento no ciclo produtivo
industrial, reciclagem ou tratamento e disposicdo
final destes.

Atacadista
ou varejista

Fomecedor
de MP

Consumidor
ou cliente

Figura 32 — Fluxo direto dos produtos.

Produtor Distribuidor

Foram estabelecidas quatro diretrizes para o éxito
da Logistica Reversa na RMGSL:

1. Aumentar o envolvimento do Poder Publico,
nas esferas municipal e estadual, na Logisti-
ca Reversa;

2. Elevar a adesdo dos municipios da RMGSL
aos trés Sistemas de Logistica Reversa com
acordos setoriais ja formalizados no pais;

3. Criar mecanismos para a divulgacdo dos Sis-
temas de Logistica Reversa existentes, com
énfase na Educacdo Ambiental da popula-
¢do;

4, Criar estrutura de fiscaliza¢do visando a efe-
tivacdo da Logistica Reversa.

Percebeu-se no diagndstico baixo nivel de envolvi-
mento do Poder Publico nos sistemas de Logistica
Reversa existentes na RMGSL, o que a inviabiliza.
Portanto, a participacao efetiva do Poder Publico,
mais que uma diretriz, € uma premissa bdsica pa-
ra a efetivacdo da LR na regido.

Nesse sentido, recomenda-se, além da atuacdo
das prefeituras municipais, o envolvimento do go-
verno do Estado, na gestdo regional dos residuos,
gue pode desenvolver papel fundamental como
mediador dos debates para a proposi¢cdo de novos
Acordos Setoriais, se esta for a estratégia adequa-
da.

Outra diretriz importante é articulacdo entre o
governo do Estado e prefeituras para a adesdo
aos trés sistemas de Logistica Reversa com acor-
dos setoriais ja formalizados no pais. Cita-se por
exemplo que ainda ndao ha atuagdao do Instituto
Jogue Limpo para coleta das embalagens usadas
de d6leos lubrificantes nos municipios maranhen-
ses, 0 que ja acontece em outros estados da Regi-
do Nordeste do pais.

Uma diretriz fundamental para a LR é a criacdo de
mecanismos para a divulgacdo dos sistemas exis-
tentes, com énfase na Educacdo Ambiental da po-
pulacdo, sob a ldgica que se a populacdo desco-
nhece o sistema ndo tem como contribuir com a
entrega voluntaria de residuos. A educagao ambi-
ental é importante para possibilitar a segregacao
correta dos residuos e os impactos da disposicao
inadequada dos mesmos.

Por fim, cita-se a necessidade da criacdo de estru-
tura de fiscalizacdo visando a efetivacdo da Logis-
tica Reversa na RMGSL, ou seja, para verificar se
cada ator/ente estd cumprindo sua funcdo esta-
belecida nos Acordos Setoriais existentes.

,,,,,,,,,,,

Logistica
Reversa
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METAS

A definicao das Metas tem como objetivo orientar
as agOes para se alcangar a gestao adequada dos

residuos sélidos na RMGSL.

Os percentuais previstos para as Metas foram de-
finidas levando em consideracdo quatro intervalos
temporais segmentados nos 20 anos de horizonte

do PGIRS (Quadro 19).

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Quadro 19 - Intervalos de atendimento das metas nos quatro horizon-

tes temporais do PGIRS.

PRAZO

Imediato

Curto

PERIODO

Até 2 anos apos a publicagdo do PGIRS
Até 4 anos apos a publicagdo do PGIRS
Até 10 anos apds a publicagdo do PGIRS

Até 20 anos apds a publicagdo do PGIRS

PRAZOS (%)
] -
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) | (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)
1 El,abs)rar Ieglslaga.o munla}pal par‘:a'a limpeza 31 70 100 100
publica e o manejo de residuos sélidos
) Desen\{olver snstema. c!e mformag;oes so!ore o 23 70 100 100
gerenciamento municipal de residuos solidos
3 Criar equipe e sistema de fiscalizagdo municipal 23 70 100 100
4 Criar e aprimorar a Ouvidoria 23 70 100 100
5 Aplicagdo cjlos indicadores e indices de desempe- 30 70 100 100
nho e ambiental
Criar Conselhos Municipais de Residuos Sélidos
6 para assegurar a participacdo da sociedade na 30 70 100 100
gestdo dos residuos sélidos
7 Estabelece.zr a cobranca pelos servigos de manejo 25 45 100 100
de RSU e limpeza urbana
NAO GERAGAO, REDUGAO E REUTILIZAGAO
PRAZOS (%)
° "
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) | (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)
Prever que os programas de Educagdo Ambiental
8 tenharP medidas \:oltadas p_a_ra a~Nao gerzj\gao e 50 65 100 100
Redugdo da geragdo e Reutilizagdo de residuos
sélidos
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COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

META

PRAZOS (%)

IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) | (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)
9 Implantar as Unidades de Triagem 80 100 100 100
10 Implantar os Pontos de Entrega Voluntarias (PEV 34 39 100 100
ou Ecopontos)
11 Elabt?rar |eg|§|§gao para implementar a coleta 31 100 100 100
seletiva municipal
12 EIalE)orar dlagn?sh.co da cadeia produtiva de 30 100 100 100
residuos recicldveis na RMGSL
13 Implantar a Coleta Seletiva municipal 23 100 100 100
14 R.edu2|‘r? qu'ant'ldade de residuos reciclaveis na 3 10 20 30
disposicao final
15 Incentivar awmstalagao de industrias de recicla- 0 0 23 100
gem na regido
PRAZOS (%)
o 2
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)
16 Crla‘r e manjcer atuallz.ado o cadastro de catado- 80 100 100 100
res informais e organizados
17 Contratar as assoaagoes./cooper.at.'lvas de cata- 0 15 30 60
dores para a coleta seletiva municipal
18 Capacitar os catadores de residuos reciclaveis 23 70 100 100
Criar no ambito dos conselhos Municipais de
19 Residuos Sélidos as Camaras Técnicas relaciona- 30 70 100 100
das a inclusdo social de catadores
PRAZOS (%)
o .
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) | (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)
20 Implantar as Unidades de Compostagem 0 100 100 100
2 Rgduur o percen.tual Qe~res_|duos organicos enca- 0 5 15 20
minhados para disposi¢do final
Intensificar fiscalizagdo para ampliar o tratamen-
22 to de RSS, de residuos perigosos industriais e de 11,5 350 100 100

outras fontes
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DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS

PRAZOS (%)
o .
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) (2021-2022) (2023-2028) (2029-2038)

Implantar a Disposi¢do final adequada dos RSU

30 (AS e ASPP) 100 100 100 100

31 Ellml.n:ir a disposigao final de residuos sélidos 100 100 100 100
nos lixdes
Elaborar os Plano de Recuperacgdo da Area De-

32 grada (PRAD) dos lixdes 40 100 100 100

33 Recuperar as areas degrafiad~as dos lixoes 0 40 100 100
(encerramento ou remediagao)

34 Implantar a Disposi¢do final adequada de RCC 0 100 100 100
(ARCC)
Intensificar fiscalizagdo para ampliar a disposicdo

35 adequada de residuos perigosos industriais e de 11,5 35 100 100
outras fontes no Aterro Classe |

36 Aprove|tament9 t?n.ergetlco dos gases gerados 99,55 99,55 99,55 99,55
nos Aterros Sanitarios

PRAZOS (%)
] 2
N META IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2019-2020) | (2021-2022) | (2023-2028) | (2029-2038)

37 Promover os Acordos Setoriais na RMGSL 20 50 100 100

38 Dlsporjlblllzar Iocalls para entrega ou devolugdo 20 30 50 100
de residuos de logistica reversa.
Reunir esforgos para intensificar a atuacdo dos

39 orgados e Institutos Nacionais relacionados a 15 40 100 100
Logistica Reversa na RMGSL
Intensificar as agOes de fiscalizagdo nos setores

40 da industria, comércio e servigos quanto a imple- 5 30 50 100

mentac¢do da logistica reversa, garantindo a par-
ticipacdo da sociedade civil
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Programas e Projetos

Os programas e projetos previstos para a imple-
mentacdo do PGIRS devem ser desenvolvidos de
forma integrada e complementar.

Ressalta-se o papel dos municipios e do Consércio
Publico (caso se opte por este modelo de gestdo)
como protagonistas na gestao dos residuos solidos
na RMGSL, responsdveis pela implementagdao dos
programas e projetos.

Espera-se com a implementacdo dos programas,
uma mudanca gradativa da relacdo dos municipes
com os residuos sélidos. Assim, além dos aspectos
de ordem estrutural, é crucial que sejam trabalha-
dos os subjetivos, para que os cidad3os se enxer-
guem como protagonistas na problematica dos
residuos sélidos e ndo somente como beneficia-
dos dos servicos oferecidos pelo poder publico.

Partindo deste principio, a participacdo dos
municipios nos programas se dard pelas acles
desempenhadas pela administracdo publica
municipal, pelo Consdrcio e por representacdes da
sociedade civil.

Muitas das medidas de gestao podem ser conside-
radas transversais. E o caso, por exemplo, das
iniciativas para implementacdao da Educacao
Ambiental, as quais envolvem responsabilidades

do poder publico, da iniciativa privada e da socie-
dade como um todo.

Para cada programa foram elaborados Projetos
Tematicos que tem como objetivo orientar,
implantar e avaliar as praticas para consecugdo
dos programas.

A seguir, sera feita uma breve descricdo dos pro-
gramas previstos no PGIRS. Os programas e proje-
tos serdo detalhados somente na versao consoli-
dada do Plano.

e PCRS - Programa de Capacitacdio em
Residuos Sdlidos

e PDSRS - Programa de Desenvolvimento
Socioamental para Residuos Sélidos

e PEGRS - Programa de Estruturacdo da
Gestdo de Residuos Sdlidos

e PFIGRS - Programa de Fiscalizagao
Integrada da Gestdo de Residuos Sélidos

e PINGRS - Programa de Informatizagao
da Gest3do de Residuos Sélidos

22

&

Figura 34 - Programas estabelecidos no PGIRS.
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PROGRAMAS: >

PROJETOS:

Programa de Capacitacdo em Residuos Solidos

(PCRS)

Tem como foco a capacitacdo continuada dos
agentes envolvidos direta ou indiretamente com
a gestdo de residuos sélidos.

Programa de Desenvolvimento Socioambiental
para Residuos Solidos (PDSRS)

Esta alicercado na necessidade de melhoria da
relacdo das pessoas com os residuos sdlidos. Vol-
ta-se, portanto, principalmente para as praticas
de Educacdo Ambiental.

Programa de Estruturacdo da Gestédo de Residuos
Solidos (PEGRS)

Aborda as atividades voltadas para a estruturagao
dos municipios no que diz respeito as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em es-
pecial para a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos re-
siduos sdlidos.

Programa de Fiscalizacdo Integrada da Gestdo
Residuos Solidos (PFIGRS)

Tem como foco estruturar e intensificar as a¢des
de fiscalizacdo do gerenciamento de residuos na
RMGSL, fortalecendo a integracdo entre os or-
gdos municipais e estaduais.

Programa de Informatizacdo da Gestdo de Resi-
duos Solidos (PINGRS)

Visa a informatizacdo da gestdo dos residuos nos
municipios da RMGSL, incluindo a sistematizacao
das informacdes ja existentes em diversas fontes,
como o diagndstico deste PGIRS.
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- Formacio de agentes socioambientais

- # Meus Residuos

- Mais Educacao, Menos Residuos

D - Capacitacao de Agentes Publicos

@

- Residuos Legal
- Incentivo Econdmico para a Gestao
- Coleta Seletiva
- Logistica Reversa
- Incentivo a compostagem
- Disposic¢ao simplificada em areas
rurais remotas

(S)

- De olho nos Residuos

- Fortalecendo a fiscaliza¢ao

- Residuos Sélidos na Rede




CONCLUSAO DO PGIRS

A Etapa 5 do PGIRS contempla a confeccao desse
Resumo Executivo, a versao consolidada dos Pro-
dutos e o Seminario de Apresentacdo do PGIRS
concluido.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PGIRS) da Regidao Metropolitana da Grande Sao
Luis (RMGSL) foi elaborado de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, Lei n®
12.305/2010, visando a melhoria da gestdo de re-
siduos nos treze municipios da regido.

O planejamento elaborado deverd nortear a im-
plementac¢ao do PGIRS durante os 20 anos de ho-
rizonte, cabendo ao Poder Publico os maiores es-
forcos para o seu cumprimento.

Entretanto, para a efetiva melhoria da gestdo de
residuos na regido também sera necessdrio o en-
volvimento dos diversos setores da sociedade,
além dos municipios e do Estado do Maranhao.
Portanto, também imputa-se ao Poder Publico, no
papel de principal responsavel por promover a
gestdo integrada de residuos sélidos na RMGSL, o
dever de estimular a participacdo ativa das entida-
des privadas e representantes da sociedade civil
organizada e todos os cidaddos da regiao.

LISTA DE SIGLAS

AGEM — Agéncia Executiva Metropolitana
ARCC — Aterro de Residuos da Construgao Civil
AS — Aterro Sanitario

ASPP — Aterro Sanitario de Pequeno Porte

ATT — Area de Transbordo e Triagem de Residuos
da Construcao Civil

CONAMA—Conselho Nacional de Meio Ambiente
EA — Educacdo Ambiental

ET — Estacdo de Transbordo de RSU

GIRS — Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

PGIRS — Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos
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Nas revisoes previstas para o Plano, a cada 4 anos,
deverd ser avaliado se o planejamento proposto
foi implementado. Aqueles aspectos de gestdo
gue carecerem de melhorias, considerando as bo-
as praticas de gestao, a PNRS e futuras legislacdes
nas trés esferas de governo durante a vigéncia do
Plano , deverdo ser replanejados nas revisdes do
PGIRS.

PGRCC— Planos de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil

PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos So-
lidos

PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos

RMGSL — Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis

RCC — Residuos da Construcgao Civil
RSS — Residuos de Servicos de Saude
RSU — Residuos Sélidos Urbanos



